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EDITAL
N.° 22/CML/2019

(Ratificacio da Minuta de Contrato Interadministrativo de delegacio e

partilha de competéncias entre a Area Metropolitana de Lisboa e a
Comunidade Intermunicipal da Leziria do Tejo, enquanto autoridades de
transportes competentes relativamente aos servicos ptiblicos de

transporte rodoviario de passageiros inter-regionais)

FERNANDO MEDINA, Presidente do Conselho Metropolitano de Lisboa, no
exercicio das competéncias previstas no art.® 72° do Anexo I aprovado pela Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro, e nos termos do n.° 1 do art.® 56° aplicavel as
areas metropolitanas por for¢a do disposto no artigo 104°do mesmo diploma,
torna publico que o Conselho Metropolitano de Lisboa, reunido ordinariamente
em 02 de maio de 2019, apreciou a proposta de iniciativa da Comissio Executiva
e, para efeitos do previsto na alinea i) do n.° 1 do art.° 71 do anexo I da Lei n®
75/2013, de 12 de setembro, conjugado com o art.° 164° do Cédigo do
Procedimento Administrativo (Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro),
ratificou por unanimidade com 17 voto(s) a favor, do(s) municipio(s) de
Alcochete, Almada, Amadora, Barreiro, Lisboa, Loures, Mafra, Moita, Montijo,
Odivelas, Oeiras, Palmela, Seixal, Sesimbra, Settbal, Sintra e Vila Franca de
Xira, representando 2.236.296 eleitores (92,64%), a Proposta n°
077/CEML/2019 - Aprova¢io da minuta de Contrato Interadministrativo de
delegacio e partilha de competéncias entre a Area Metropolitana de Lisboa e a
Comunidade Intermunicipal da Leziria do Tejo, enquanto autoridades de
transportes competentes relativamente aos servigos publicos de transporte

rodoviario de passageiros inter-regionais, em anexo.
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Para constar e produzir os efeitos legais se publica o presente edital, que vai ser

afixado nos locais do costume.

Lisboa, 03 de maio de 2019

O Presidente <o C

seuléo Metropolitano de Lisboa

n;fdm Medina
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metropolitana Aprovado por unanimidade,
. de lisboa

Lisboa, 30 de abril de 2019

PROPOSTA N° 077/CEML/2019

[Aprovagdo da minuta de Contrato Interadministrativo de delegagdo e partilha de

competéncias entre a Area Metropolitana de Lisboa e a Comunidade Intermunicipal da

Leziria do Tejo, enquanto autoridades de transportes competentes relativamente aos

servigos publicos de transporte rodoviario de passageiros inter-regionais]

Considerando que:

A.

O Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros (“RJSPTP") aprovado em
anexo a Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, na sua atual redacdo, estabelece o regime aplicével ao
planeamento, organizagio, operagdo, atribui¢do, fiscalizagdo, investimento, financiamento,
divulgagdo e desenvolvimento do servigo piblico de transporte de passageiros, por modo
rodovidrio, fluvial, ferrovidrios e outros sistemas guiados, incluindo o regime das obrigaces de

servigo publico e respetiva compensacio;

Nos termos do artigo 9.9, n.° 1, do RISPTP, as autoridades de transportes competentes a nivel
intermunicipal (a saber: as Comunidades Intermunicipais e as Areas Metropolitanas de Lisboa e
do Porto — vd. artigos 7.° e 8.2 do RJSPTP) devem coordenar-se na organizagdo de servicos

pliblicos de transporte de passageiros inter-regionais;

Por for¢a do disposto no n.° 2 do mesmo artigo e diploma, as competéncias de autoridade de
transportes quanto aos servigos publicos de transporte de passageiros inter-regionais sio
assumidas de forma partilhada entre as autoridades de transportes das dreas geograficas

abrangidas, nos termos do disposto no artigo 10.° do RJSPTP;
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D.

G.

A delegagio e partilha de competéncias faz-se, designadamente, através de contratos
interadministrativos;

No contexto da 1. Cimeira das Areas Metropolitanas, realizada em 20 de marco de 2018, foram
tomadas resolugdes relevantes no dominio da mobilidade e transportes, entre as quais um novo
sistema tarifrio metropolitano, com a “Criagio do Passe Unico Metropolitano, comum a todos os

modos e a todos os operadores piblicos e privados, de valor significativamente inferior ao atual”;

Com esta solugiio, que na drea metropolitana de Lisboa se materializara através da criacdo de um
conjunto de passes intermodais, de dmbito metropolitano e municipal, de valor reduzido,
pretende-se apoiar as familias, promovendo a universalidade e acessibilidade dos servigos piiblicos
de transporte de passageiros e fomentando a coesdo econdémica e social, a articula¢do intermodal
entre todos os Operadores de servigo piblico de transporte de passageiros (“Operadores”), bem
como a simplificacio tarifiria neste territorio;

A Lein.° 71/2018, de 31 de dezembro, que aprovou o Or¢gamento do Estado para 2019 (“LOE para
2019"), veio prever o financiamento do Programa de Apoio 4 Redugio do Tarifario dos Transportes
Piblicos (“PART"), que tem por objetivo combater as externalidades negativas associadas a
mobilidade, nomeadamente o congestionamento, a emissiio de gases de efeito de estufa, a poluicio

atmosférica, o ruido, o consumo de energia e a exclusio social;

Para o efeito, foi consignado ao Fundo Ambiental o montante de 104€ (cento e quatro milhdes de
euros) provenientes do adicionamento sobre as emissdes de CO2 previsto no artigo 92.2-A do
Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo (Cédigo dos IEC), aprovade pelo Decreto-Lei n.?
73/2010, de 21 de junho, na sua redacdio atual, tendo sido especificamente atribuida 3 Area
Metropolitana de Lisboa uma dotagdo no montante de 74.838.139 € (setenta e quatro milhdes,
oitocentos e trinta e oito mil e cento e trinta e nove euros), e 4 Comunidade Intermunicipal da
Leziria do Tejo (“CIMLT") uma dotagio no montante de 1,065.744€ (umn milhio, sessenta e cinco
mil, setecentos e quarenta e quatro euros, conforme previsto na tabela do Anexo I ao Despacho n.°
1234-A/2019, de 31 de janeiro de 2019, publicado no Didrio da Repiiblica, 2.2 Série, n. 24, de 4
de fevereiro de 2019, ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 234.° da LOE2019;

Nos termos do disposto nos n.% 3, 6 e 8 do artigo 234.2 da LOE para 2019, a fixa¢do dos tarifirios,
incorporando o financiamento do PART, é da competéncia das autoridades de transportes de cada
drea metropolitana e comunidade intermunicipal, passando, a partir de 1 de abril de 2019, a

obrigacgdo de disponibilizagio do passe intermodal na drea metropolitana de Lisboa e a respetiva
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compensacao financeira prevista na Portaria n.° 241-A/2013, de 31 de julho, a caber 3 AML, sem
prejuizo de esta, enquanto autoridade de transportes, poder introduzir alteragdes no sistema de
tarifairio e no modelo de financiamento, e, até ao dia 1 de abril de 2019, as Comunidades

Intermunicipais devem definir a forma de aplicac¢do das verbas que recebem no dmbito do PART;

O Despacho n.° 1234-A/2019, de 31 de janeiro de 2019, estabelece que 0 PART é um programa de
financiamento das autoridades de transportes para o desenvolvimento de a¢des que promovam a
redugio tarifaria nos sistemas de transporte piiblico coletivo, bem como o aumento da oferta de

servico e a expansio da rede;

Nos termos do n.° 5 do supramencionado Despacho n.? 1234-A/2019, de 31 de janeiro, compete
as Areas Metropolitanas e 4s Comunidades Intermunicipais proceder a reparticio das dotacdes
pelas autoridades de transportes existentes no seu espaco territorial, tendo em consideragio a
oferta de lugares.km produzidos pelos servigos de transportes por estas geridos, devendo tal

repartigdo ser ajustada em conformidade com o modelo de integra¢io tarifaria;

A implementagio de um novo sistema tarifario metropolitano, implica a reformulacio do sistema
de passes intermodais previsto na Portaria n.° 241-A/2013, de 31 de julho, ora revogada pela
Portaria n.® 84/2019, de 22 de margo, em virtude, desde logo, da tipologia dos novos titulos, do
respetivo preco e do modelo de compensacgao, para além das implicagées ao nivel do tarifirio
proprio e combinado atualmente praticados pelos Operadores e deve obedecer ao enquadramento
legislativo e regulamentar vigente, de origem europeia e nacional, que regula e enquadra a

atividade piblica no ambito do servigo publico de transporte de passageiros;

O Regulamento {CE) n.® 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de
2007, na redagio atual, (“Regulamento (CE) n.® 1370/2007") relativo aos servigos piblicos de
transporte ferrovidrio e rodoviario de passageiros, estabelece que a obrigacio de servigo piiblico
corresponde a imposicdo definida ou determinada por uma autoridade competente, com vista a
assegurar servigos publicos de transporte de passageiros de interesse geral que um Operador de
servico piblico de transportes de passageiros (“Operador”), caso considerasse o seu préprio
interesse comercial, ndo assumiria, ou ndo assumiria na mesma medida ou nas mesmas condicdes

sem contrapartidas;

As autoridades de transportes sio competentes para impor obrigaces de servigo piblico aos
Operadores, as quais devem ser formuladas de forma expressa e detalhada, por referéncia a

elementos especificos, objetivos e quantificiveis, e podem ser impostas através de contrato a
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P.

Q.

celebrar com o operador de servigo piblico, de portaria dos membros do Governo responsaveis
pelas dreas das financas e dos transportes ou de ato do érgio executivo da autoridade de
transportes competente (cf. artigos 4.° e 23.° do RJSPTP);

Nos termos previstos no artigo 24.° do RJSPTP, as autoridades de transportes devem compensar
os Operadores pelo cumprimento de obrigagdes de servigo publico, de acordo com as regras
previstas no Regulamento (CE) n.® 1370/2007, e no Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto,
alterado pela Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto;

A compensagio a atribuir aos Operadores ndo pode, de modo a evitar a respetiva
sobrecompensagio, exceder um montante necessério para a cobertura do efeito financeiro liquido,
positivo ou negativo, sobre os custos e as receitas decorrentes do cumprimento das obrigagoes
tarifarias estabelecidas mediante regras gerais por forma a evitar sobrecompensacdes (cf. artigos
3.9 do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 e 24.° do RJSPTP);

Adicionalmente, o método de compensagio adotado deve incentivar a manuten¢io e
desenvelvimento de uma gestio eficaz por parte do Operador, que possa ser apreciada
objetivamente, bem como incentivar uma prestagio de servigos de transporte de passageiros com

um nivel de qualidade suficientemente elevado (cf. Anexo ao Regulamento (CE) n.° 1370/2007);

Nos termos do artigoe 3.° da Portaria n.° 298/2018, de 13 de novembro, compete s autoridades de
transportes o planeamento, defini¢do e aprovagdo, por instrumento legal, regulamentar,
administrativo e contratual, dos titulos e tarifas de transportes e das regras especificas relativas ao
sistema tarifario, incluindo as referentes a atualizacio, critérios de distribuigio de receitas e de
bilhética a vigorar nos servigos de transporte piblico de passageiros sob sua jurisdi¢io, bem como

o pagamento de compensagoes de ambito tarifirio, quando a elas haja lugar;

Por deliberagio do Conselho Metropolitano de Lisboa datada de 18 de margo de 2019, foi aprovado
o Regulamento Metropolitano das Regras Gerais para a Implementac¢io do Sistema Tarifario na
Area Metropolitana de Lisboa, publicado no Diirio da Repiiblica, 2.3 Série, n.° 61, de 27 de margo
de 2019, sob o n.° 278-A/201g;

O Regulamento referido no ponto anterior procede & criagio de um sistema de passes tnicos
municipais e metropolitano, com tarifirios a pregos acessiveis e comuns a todos os modos e a todos

os operadores piblicos e privados, e é aplicado quer ao Estado quer aos Municipios da area
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Metropolitana de Lisboa, enquanto autoridades de transportes, ac abrigo de contratos
interadministrativos celebrados entre aquelas e a AML;

A Comunidade Intermunicipal da Leziria do Tejo (“CIMLT") decidiu igualmente estabelecer regras
tarifarias na respetiva drea geografica com vista 4 implementagio do PART, a partir do dia 1 de

maio de 2019;

Apos virias reunides, a AML e a CIMLT assumiram, como objetivo comum, a redugéo tarifiria de
todos servigos piblicos de transporte de passageiros publicos e privados inter-regionais a partir
do dia 1 de maio de 2019;

Devido a constrangimentos virios, designadamente, a nio existéncia de informacio consistente e
completa sobre as receitas dos Operadores e o desconhecimento da estrutura de custos dos
mesmos, seria pouco rigoroso qualquer exercicio de avaliagio do impacto econémico-financeiro

que pretendesse comprovar uma mais eficiente gestio dos recursos publicos;

Sem prejuizo, a presente delegacdo e partilha de competéncias nio releva para efeitos de aumentos
de despesa piblica global, uma vez que se encontra assegurado o aumento da eficiéncia da gestao
de recursos pelas Partes, através da utilizagio concertada dos recursos afetos as autoridades de
transportes da drea metropolitana de Lisboa e da Comunidade Intermunicipal da Leziria do Tejo
(“CIMLT"),

Estd assegurado o ganho de eficicia do exercicio das competéncias em causa pelas Partes, por via
da necessiria visdo sistémica e global do sistema de mobilidade e transportes metropolitano, que
permite uma andlise partilhada entre os representantes autirquicos das populagdes utentes do

sistema, bem como entre os diversos Cperadores;

A presente minuta de contrato interadministrative de delegacdo e partilha de competéncias
cumpre os objetivos legalmente previstos na Lei n.? 75/2013, de 12 de setembro, na redagio
vigente, que estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das entidades
intermunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as
autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo
autdrquico, nomeadamente, a aproximagio das decisoes aos cidaddos, a promocio da coesio
territorial, o reforqo da solidariedade inter-regional, a melhoria da qualidade dos servigos

prestados as populagdes e a racionalizagio dos recursos disponiveis;

AA, A proxima reunido do Conselho Metropolitano de Lisboa estd agendada para o dia 2 de

maio de 2019,
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BB. E absolutamente fundamental que o contrato interadministrativo de delegacio e partitha
de competéncias entre a Area Metropolitana de Lisboa e a Comunidade Intermunicipal da Leziria
do Tejo entre em vigor, pelo menos, a partir do dia 1 de maio de 2019, por forma a salvaguardar o
interesse piblico das populagdes que utilizam servigos piiblicos de transporte de passageiros inter-
regionais, apoiando as familias, promovendo a universalidade e acessibilidade aos referidos
servicos, fomentando a coesdo econémica e social, a articulagio intermodal entre os Operadores
de servigo piblico de transporte de passageiros (“Operadores”), bem como a simplificacio tarifiria

neste territdrio;

CC. A Resolugdo do Assembleia da Repiiblica n.° 28/2019, de 1 de fevereiro de 2019, recomenda ao
Governo que no ambito do PART *{...) as populagoes que utilizam transporte publico nos seus
movimentos pendulares fiquern abrangidos pela redugdo tarifaria em todo o percurso da
deslocagdo, mesmo que atravesse uma Comunidade Intermunicipal ou Area Metropolitana (...);
que “Promova mecanismos obrigatérias de articula¢do entre CIM e dreas Metropolitanas de
modo a que o financiamento da redugdo tarifaria fique garantido”; e que “A data de arranque

do novo tarifaria reduzido seja, em todo o territério continental, (...) o dia 1 de abril {...).”

DD. Nos termos do disposto no artigo 164.¢2 do Codigo de Procedimento Administrativo,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, os atos administrativos podem ser
ratificados-sanados de acordo com as normas que regulam a competéncia para a anulagio

administrativa dos actos invilidos e a sua tempestividade.

Neste sentido, tenho a honra de propor que a Comissiao Executiva, nos termos e para efeitos
do disposto na alinea hh) do n.® 1 do artigo 76.? do anexo I a Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, na redagdo vigente e nos termos do disposto no artigo 164.° do Cédigo de

Procedimento Administrative, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro:

— Aprove a minuta de Contrato Interadministrative de delegagéo e partilha de competéncias em
anexo, a celebrar com a Comunidade intermunicipal da Leziria do Tejo (“CIMLT"), o qual sera
outorgado, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 9.°, e do artigo 10.2, ambos do Regime
Juridico do Sistema Piiblico de Transporte de Passageiros, aprovado em anexo i Lei n.° 52/2015,
de 9 de junho, e nos artigos 116.° 2 123.2 e 128.° a 130.° todos do Anexo I A Lei n.° 75/2013, de 12
de setembro;

— Conceda poderes para o Primeiro Secretdrio Metropolitano assinar o contrato para que entre em
vigor no dia 1 de maio de 2019, pelos fundamentos e razdes de interesse piblico explanadas nos
considerandos atras enunciados;

— Submeta a apreciagio do Conselho Metropolitano de Lisboa a ratifica¢io-sanacio expressa do ato

de assinatura do contrato interadministivo de delegaciio e de partilha de competéncias entre a Area
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Metropolitana de Lisboa (“AML") e a Comunidade intermunicipal da Leziria do Tejo, com eficicia
retroativa i data da sua prética.

Lisboa, 30 de abril de 2019
Q Primeiro-Secretario Metropolitano

Carlos Humberto de Carvalho
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CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE DELEGACAO E DE
PARTILHA DE COMPETENCIAS



CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE DELEGAGAO E DE PARTILHA DE COMPETENCIAS

ENTRE:

A COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO LEZIRIA DO TEJO, pessoa coletiva de direito publico e
natureza associativa n.2 508787033, com sede social na Quinta das Cegonhas, 2001-907

Santarém, representada pelo Senhor Pedro Ribeiro na qualidade de Presidente do Conselho

Intermunicipal e com poderes para o ato, e em execuc¢do da deliberacdo da de
—de —de 2019, tomada sobre a Proposta n.2 ---- —, e da deliberacdo do --------- --- de --- de 2019
(vd. artigo ---------- do anexo | a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na redacdo atual) tornada
publica através do ------ , doravante abreviadamente também designada por CIMLT,

E

A AREA METROPOLITANA DE LISBOA, pessoa coletiva n.2 502826126, com sede na Rua Cruz de
Santa Apoldnia, 23, 25 e 25A - 1100-187 Lisboa, representada pelo Senhor Fernando Medina
Maciel Almeida Correia, na qualidade de Presidente do Conselho Metropolitano de Lisboa, e
pelo Senhor Carlos Humberto Paldcio de Carvalho, na qualidade de Primeiro-Secretario da
Comissdo Executiva e com poderes para o ato, e em execuc¢do da deliberagdo da Comissdo
Executiva Metropolitana de Lisboa de — de — de 2019 , tomada sobre a Proposta n.2 --
/CEML/2019 — Aprovacdo da minuta do contrato Interadministrativo de delegacdo e partilha de
competéncias entre a Comunidade Intermunicipal do Leziria do Tejo e a Area Metropolitana de
Lisboa, enquanto autoridades de transportes competentes relativamente aos servigos publicos
de transporte de passageiros inter-regionais, doravante abreviadamente também designada

por AML;

em conjunto designados por Partes,

Considerando que:

A. O Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros (“RISPTP”) aprovado
em anexo a Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, na sua atual redacdo, estabelece o regime
aplicdvel ao planeamento, organizagdo, operagdo, atribuicdo, fiscalizagao,
investimento, financiamento, divulgacdo e desenvolvimento do servico publico de

transporte de passageiros, por modo rodovidrio, fluvial, ferrovidrios e outros sistemas



guiados, incluindo o regime das obrigacdes de servico publico e respetiva

compensagao;

Nos termos do artigo 9.2, n.2 1, do RISPTP, as autoridades de transportes competentes
a nivel intermunicipal devem coordenar-se na organizacao de servigos publicos de

transporte de passageiros inter-regionais;

Por forca do disposto no n.2 2 do mesmo artigo e diploma, as competéncias de
autoridade de transportes quanto aos servigos publicos de transporte de passageiros
inter-regionais sdo assumidas de forma partilhada entre as autoridades de transportes

das areas geograficas abrangidas, nos termos do disposto no artigo 10.2 do RISPTP;

A delegacdo e partilha de competéncias faz-se, designadamente, através de contratos

interadministrativos;

No contexto da 1.2 Cimeira das Areas Metropolitanas, realizada em 20 de marco de
2018, foram tomadas resolucdes relevantes no dominio da mobilidade e transportes,
entre as quais um novo sistema tarifario metropolitano, com a “Criagdo do Passe Unico
Metropolitano, comum a todos os modos e a todos os operadores publicos e privados,

de valor significativamente inferior ao atual”;

Com esta solugdo, que na AML se materializara através da criacdo de um conjunto de
passes intermodais, de ambito metropolitano e municipal, de valor reduzido, pretende-
se apoiar as familias, promovendo a universalidade e acessibilidade dos servigos
publicos de transporte de passageiros e fomentando a coesdo econdmica e social, a
articulagdo intermodal entre todos os Operadores de servigo publico de transporte de

passageiros (“Operadores”), bem como a simplificagdo tarifaria neste territério;

A Lein.2 71/2018, de 31 de dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para 2019
(“LOE para 2019”), veio prever o financiamento do Programa de Apoio a Reduc¢do do
Tarifario dos Transportes Publicos (“PART”), que tem por objetivo combater as
externalidades negativas associadas a mobilidade, nomeadamente o
congestionamento, a emissdo de gases de efeito de estufa, a poluicdo atmosférica, o

ruido, o consumo de energia e a exclusdo social;



H. Para o efeito, foi consignado ao Fundo Ambiental o montante de 104 milhGes de euros
provenientes do adicionamento sobre as emissdes de CO2 previsto no artigo 92.2 -A do
Cddigo dos Impostos Especiais de Consumo (Cédigo dos IEC), aprovado pelo Decreto-
Lei n.2 73/2010, de 21 de junho, na sua redagdo atual, tendo sido especificamente
atribuida a AML uma dotagao no montante de 74.838.139 € (setenta e quatro milhoes,
oitocentos e trinta e oito mil e cento e trinta e nove euros), e a CIMLT uma dotac¢do no
montante de 1.065.744€ (um milhdo sessenta e cinco mil , setecentos e quarenta e
quatro euros), conforme previsto na tabela do Anexo | ao Despacho n.2 1234-A/2019,
de 31 de janeiro de 2019, publicado no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.2 24, de 4 de
fevereiro de 2019, ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 234.2 da LOE2019;

I.  Nos termos do disposto nos n.%s 3, 6 e 8 do artigo 234.2 da LOE para 2019, a fixacao
dos tarifarios, incorporando o financiamento do PART, é da competéncia das
autoridades de transportes de cada area metropolitana e comunidade intermunicipal,
passando, a partir de 1 de abril de 2019, a obrigacdo de disponibilizacdo do passe
intermodal na AML e a respetiva compensacao financeira prevista na Portaria n.2 241-
A/2013, de 31 de julho, a caber a AML, sem prejuizo de esta, enquanto autoridade de
transportes, poder introduzir alteracbes no sistema de tarifario e no modelo de
financiamento, e, até ao dia 1 de abril de 2019, as Comunidades Intermunicipais devem

definir a forma de aplicacdo das verbas que recebem no ambito do PART;

J. O Despacho n.2 1234-A/2019, de 31 de janeiro de 2019, estabelece que o PART é um
programa de financiamento das autoridades de transportes para o desenvolvimento de
acles que promovam a redugdo tarifaria nos sistemas de transporte publico coletivo,

bem como o aumento da oferta de servigo e a expansao da rede;

K. A implementacdo de um novo sistema tarifario metropolitano na AML, implica a
reformulacdo do sistema de passes intermodais previsto na Portaria n.2 241-A/2013,
de 31 de julho, ora revogada pela Portaria n.2 84/2019, de 22 de margo, em virtude,
desde logo, da tipologia dos novos titulos, do respetivo preco e do modelo de
compensacdo, para além das implicacGes ao nivel do tarifario préprio e combinado
atualmente praticados pelos Operadores e deve obedecer ao enquadramento

legislativo e regulamentar vigente, de origem europeia e nacional, que regula e



enquadra a atividade publica no ambito do servico publico de transporte de

passageiros;

O Regulamento (CE) n.2 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
outubro de 2007, na redacdo atual, (“Regulamento (CE) n.2 1370/2007”) relativo aos
servicos publicos de transporte ferroviario e rodovidrio de passageiros, estabelece que
a obrigacdo de servico publico corresponde a imposi¢do definida ou determinada por
uma autoridade competente, com vista a assegurar servicos publicos de transporte de
passageiros de interesse geral que um Operador de servi¢o publico de transportes de
passageiros (“Operador”), caso considerasse o seu proprio interesse comercial, ndo
assumiria, ou ndao assumiria na mesma medida ou nas mesmas condi¢gbes sem

contrapartidas;

. As autoridades de transportes sdao competentes para impor obrigacdes de servico
publico aos Operadores, as quais devem ser formuladas de forma expressa e detalhada,
por referéncia a elementos especificos, objetivos e quantificiveis, e podem ser
impostas através de contrato a celebrar com o operador de servigo publico, de portaria
dos membros do Governo responsdveis pelas areas das financas e dos transportes ou
de ato do 6rgdo executivo da autoridade de transportes competente (cf. artigos 4.2 e

23.2 do RISPTP);

Nos termos previstos no artigo 24.2 do RISPTP, as autoridades de transportes devem
compensar os Operadores pelo cumprimento de obrigacGes de servigo publico, de
acordo com as regras previstas no Regulamento (CE) n.2 1370/2007, e no Decreto-Lei

n.2 167/2008, de 26 de agosto, alterado pela Lei n.2 64/2013, de 27 de agosto;

A compensac¢do a atribuir aos Operadores ndo pode, de modo a evitar a respetiva
sobrecompensac¢do, exceder um montante necessario para a cobertura do efeito
financeiro liquido, positivo ou negativo, sobre os custos e as receitas decorrentes do
cumprimento das obrigagdes tarifarias estabelecidas mediante regras gerais por forma
a evitar sobrecompensacdes (cf. artigos 3.2 do Regulamento (CE) n.2 1370/2007 e 24.2

do RISPTP);



Adicionalmente, o método de compensacdo adotado deve incentivar a manutencdo e
desenvolvimento de uma gestdo eficaz por parte do Operador, que possa ser apreciada
objetivamente, bem como incentivar uma prestacdo de servicos de transporte de
passageiros com um nivel de qualidade suficientemente elevado (cf. Anexo ao

Regulamento (CE) n.2 1370/2007);

Nos termos do artigo 3.2 da Portaria n.2 298/2018, de 13 de novembro, compete as
autoridades de transportes o planeamento, definicdo e aprovacgao, por instrumento
legal, regulamentar, administrativo e contratual, dos titulos e tarifas de transportes e
das regras especificas relativas ao sistema tarifario, incluindo as referentes a
atualizacdo, critérios de distribuicdo de receitas e de bilhética a vigorar nos servicos de
transporte publico de passageiros sob sua jurisdicdo, bem como o pagamento de

compensacoes de ambito tarifario, quando a elas haja lugar;

Por deliberacdo do Conselho Metropolitano de Lisboa datada de 18 de marco de 2019,
foi aprovado o Regulamento Metropolitano das Regras Gerais para a Implementagdo
do Sistema Tarifario na AML, publicado no Diario da Republica, 2.2 Série, n.2 61, de 27

de marc¢o de 2019, sob o n.2 278-A/2019;

O Regulamento referido no ponto anterior procede a criagdo de um sistema de passes
Unicos municipais e metropolitano, com tarifarios a pregos acessiveis e comuns a todos
os modos e a todos os operadores publicos e privados, e é aplicado quer ao Estado quer
aos Municipios da AML, enquanto autoridades de transportes, ao abrigo de contratos

interadministrativos celebrados entre aquelas e a AML;

A CIMLT, com vista a implementacdo do PART, procedera as diligéncias necessarias no
sentido de adotar um conjunto de descontos para os servigos publicos de transporte

de passageiros de ambito inter-regional;

Assim, cabe a CIMLT definir o conjunto de descontos a implementar e diligenciar no
sentido da sua concretiza¢do, assumindo o referencial por si indicado de no primeiro
ano, promover um desconto de 35% nos titulos dos transportes rodovidrios de
passageiros e 30% nos titulos dos transportes ferroviarios de passageiros, com exce¢ao

dos urbanos;



V. Na sequéncia das obrigacGes de servico publico a impor aos Operadores, quer no
servico rodovidrio quer no ferrovidrio (com excegdo dos servicos urbanos da CP), tendo
presente as deslocagGes entre as areas geograficas da AML e da CIML entenderam as
Partes que caberd a AML contribuir com cerca de 15% sobre a percentagem do
conjunto dos desconto aplicados pela CIMLT no ambito do PART, para os percursos
inter-regionais efetuados entre as duas entidades intermunicipais, num montante que
nao podera exceder o valor maximo anual de 135.051€ (cento e trinta e cinco mil e

cinquenta e um euros);

W. Neste contexto, as Partes assumem como objetivo comum, a reducdo tarifaria dos
servicos publicos de transporte de passageiros de ambito inter-regional, entre a CIMLT

e a AML;

X. O presente contrato interadministrativo de delegacdo e partilha de competéncias
cumpre os objetivos legalmente previstos na Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na
redacdo vigente, que estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o
estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia
de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo autarquico,
nomeadamente, a aproximac¢ao das decisOes aos cidadaos, a promo¢ao da coesao
territorial, o reforco da solidariedade inter-regional, a melhoria da qualidade dos

servigos prestados as populacdes e a racionalizacdo dos recursos disponiveis;

Y. O presente contrato interadministrativo ndo resulta num aumento da despesa publica
global, aumenta a eficiéncia da gestao dos recursos, promove ganhos de eficacia do
exercicio das suas competéncias e promove a articulagdo entre os diversos niveis da

administracao publica;

E acordado e reciprocamente aceite o presente Contrato Interadministrativo de Delegacdo e de
Partilha de Competéncias doravante abreviadamente designado por “Contrato”, que se rege

pelas clausulas seguintes:

Clausula 1.2

Natureza



O presente Contrato tem a natureza de contrato interadministrativo de delegacdo e partilha de
competéncias, sendo celebrado ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 9.2, e do artigo 10.9,
ambos do Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros (“RISPTP”) aprovado
em anexo a Lei n.252/2015, de 9 de junho, na redag&o atual, e nos artigos 116.2 2 123.2 e 128.2

a130.9, todos do Anexo | a Lein.275/2013, de 12 de setembro, na redacdo atual (“Lei 75/2013").

Clausula 2.2

Objeto

1. O presente Contrato tem por objeto a delegacdo e partilha das competéncias de autoridade
de transportes entre a CIMLT e a AML, estabelecidas na Cldusula 5.2, quanto ao servico

publico de transporte de passageiros inter-regional previsto no artigo 9.2, n.2 1, do RISPTP.

2. A presente delegacdo e partilha de competéncias, inclui a faculdade de subdelegacdo das
competéncias em causa pela AML, nos termos previstos na Cldusula 6.2 do presente

Contrato e na legislacdo aplicavel.

Clausula 3.2

Definicao

Para efeitos do presente Contrato, entende-se por «Tarifario inter-regional», o conjunto de
passes mensais e respetivas tarifas, e descontos aplicaveis no servico publico de transporte de

passageiros inter-regional entre os territérios da AML e da CIMLT.

Clausula 4.2

Principios

O presente Contrato baseia-se nos seguintes principios:

a) lgualdade de oportunidades e equidade;
b) Coesdo territorial;

c) Prossecuc¢do do interesse publico;



j)

Continuidade da prestagao do servico publico;
Necessidade e suficiéncia dos recursos;
Subsidiariedade;

N3do aumento da despesa publica global;
Eficiéncia da gestdo dos recursos;
Sustentabilidade ambiental;

Articulacdo entre os diversos niveis da administracao publica.

Clausula 5.2

Competéncias delegadas e partilhadas

Através do presente Contrato, as Partes delegam e partilham competéncias no ambito dos

titulos de transporte visados pelo Programa de Apoio a Reducdo do Tarifdrio dos

Transportes Publicos (“PART”), nos seguintes termos:

a)

c)

d)

As regras tarifarias relativas aos servicos publicos de transporte de passageiros inter-
regionais entre os territérios da CIMLT e da AML, cujas deslocagbes tém origem ou
destino na area geografica da Comunidade Intermunicipal da Leziria do Tejo, sdo
aprovadas e fixadas pela CIMLT, ndo podendo esta agravar os tarifarios das deslocacées

inter-regionais com a AML sem a prévia consensualizagcdo com esta;

Nos servigos publicos de transporte rodovidrio de passageiros inter-regionais poderao
ser aceites os passes «Navegante» criados ao abrigo do Regulamento n.2 278-A/2019,
publicado no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.2 61, de 27 de mar¢o de 2019,
exclusivamente em percursos com origem e destino na AML (“deslocagGes intra-AML”),
desde que as respetivas carreiras/linhas e paragens sejam incluidas no Anexo | do

referido Regulamento;

Nos servicos publicos de transporte de passageiros ferroviario urbanos sdo aceites os

passes «Navegante», conforme previstos no Anexo | do Regulamento supracitado;

A CIMLT podera vir a criar um Complemento ao passe «Navegante» — designado

«Leziria/CP» -, no minimo com o valor de 0,50€ (IVA incluido), que permita, a quem



g)

detém um titulo Navegante, a realizacdo de deslocag¢Bes no servico urbano ferroviario,

nos percursos entre as estagcdes da Azambuja e do Carregado;

Nos restantes servicos publicos de transporte inter-regionais, quer ferroviarios (com

excecdo dos urbanos) quer rodovidrios, sdo aplicados os descontos a definir pela CIMLT;

Sobre os titulos inter-regionais e respetivos descontos, apds o desconto PART, aplicam-

se os descontos 4_18 e sub23;

A compensacao financeira por obrigacdes de servico publico de natureza tarifaria
decorrente da utilizacdo dos passes «Navegante» nas situa¢cGes descritas nas alineas b)
e d) é da responsabilidade da AML nos termos e montantes definidos no Regulamento
Metropolitano das Regras Regrais para a Implementacdo do Sistema Tarifario na AML

referido na alinea b) do presente nimero;

A compensacao financeira por obrigaces de servico publico decorrente da criacdo do

Complemento indicado na alinea d) é da exclusiva responsabilidade da CIMLT;

A compensacdo financeira por obrigacdes de servigo publico decorrente dos descontos

mencionados na alinea e) é realizada pela CIMLT,;

A AML fica obrigada a comparticipar, no ambito do PART, o conjunto dos descontos a
promover pela CIMLT com 15% do valor das compensagSes decorrentes das obrigacdes
tarifarias, nos termos acima definidos, ndo podendo este valor exceder o montante

maximo anual de 135.051,00€ (cento e trinta e cinco mil e cinquenta e um euros);

O valor da atualizacdo da comparticipagdo da AML devera ser acordado pelas partes até
ao ultimo dia util da primeira semana de dezembro, tendo presente o valor da TAT para
0 ano seguinte, a evolucdo da estrutura do PART, em particular, na componente do
Estado, prosseguindo os objetivos de promogao das solu¢des de transporte publico para

as deslocagdes inter-regionais;

Relativamente ao ano de 2019, o valor maximo mencionado na alinea anterior é fixado

em 90.034,00€ (noventa mil e trinta e quatro euros);

m) Para efeitos do disposto na alinea anterior a AML transferira para a CIMLT:

i. o montante de 30.011,33€ (trinta mil e onze euros e trinta e trés céntimos), até
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2.

2.

20 (vinte) dias Uteis apds a entrada em vigor do presente Contrato;

ii. o montante de 30.011,33€ (trinta mil e onze euros e trinta e trés céntimos), até

20 (vinte) dias Uteis apds a recepc¢ao da 22 tranche do PART,;

iii. O montante de 15.000,00€ (quinze mil euros), até 20 (vinte) dias Uteis apds, e a

recepcdo da 32 tranche do PART;

iv. O remanescente, a haver, sera transferido para a CIMLT, até dia 20 de fevereiro
de 2020, apds o acerto de contas decorrente do apuramento do montante
efetivamente pago aos operadores no ambito das compensacées determinadas

pela imposicdo das obrigacoes tarifarias e respetivos descontos.

n) No caso do valor final apurado ser inferior ao montante ja transferido conforme,
definido nos pontos i. a iii. da alinea anterior, a CIMLT devolverd, até ao dia 20 de

fevereiro de 2020, o montante recebido em excesso;

A delegacdo de competéncias referida na presente Cldusula compreende todas as

competéncias materiais necessarias ao exercicio destes poderes delegados e partilhados.

Clausula 6.2

Subdelegacao de competéncias

As competéncias delegadas e/ou partilhadas ao abrigo do presente Contrato sdo passiveis
de subdelegacao, total ou parcialmente, nos termos da lei, em entidade publica controlada

pela entidade delegataria, designadamente em empresa do setor empresarial local.

A pratica de quaisquer atos ao abrigo da subdelegacdo de competéncias fica sujeita ao
cumprimento das normas legais aplicaveis, bem como do presente Contrato, e das normas,

instrugdes e procedimentos internos aprovados pela entidade delegataria.

Nao é permitida a subdelegacdo de competéncias por parte do(a) subdelegado(a).

Clausula 7.2

Financiamento
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1.

As verbas previstas no Programa de Apoio a Reducdo Tarifaria (“PART”) serdo tidas em
conta para efeitos de financiamento de todas as competéncias delegadas e partilhadas pelo
presente Contrato., nos termos previstos na Clausula 52:

A implementac¢do do PART pela AML e pela CIMLT ndo pode agravar o défice direto que os
tarifarios geram face as tarifas anteriormente praticadas pelos Operadores, respondendo
as Partes por tal défice na medida das respetivas responsabilidades, devendo analisar os
impactos negativos e positivos do tarifario inter-regional noutras obriga¢des ou custos
decorrentes de regras legais e/ou contratuais.

A implementacdao do PART ndo pode implicar outras obriga¢cGes ou custos adicionais que
ndo resultem, diretamente ou a titulo acessério da implementacdo dos tarifarios inter-

regionais.

Clausula 8.2

Consulta Prévia

Nas matérias relativas a atualizagdo do tarifario e a criacdo ou eliminagao, a partir de 1 de
janeiro de 2020, de titulos de transporte, as Partes promovem obrigatoriamente a
auscultacdo uma da outra para que, querendo, se pronunciem no prazo de 5 (cinco) dias

Uteis, sem prejuizo de outras regras que venham a ser estabelecidas entre elas.

Na emissdo dos pareceres previstos na presente Clausula, as Partes devem ter em
consideracdo, entre outros, o impacto sobre a populagdo, no sistema tarifario e na eficiéncia

do sistema de transporte.

Clausula 9.2

Cooperacao institucional

As Partes comprometem-se a atuar de forma concertada junto das entidades publicas e

privadas, para efeitos de promocdo das matérias objeto do presente Contrato.
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Clausula 10.2

Direitos e deveres de informacgao

As Partes comprometem-se, reciprocamente, a informar a outra Parte de quaisquer
circunstancias e informagGes de que tenham conhecimento, com relevo para os efeitos do

cumprimento do presente Contrato.

Clausula 11.2

Dever de sigilo

1. As Partes comprometem-se reciprocamente a guardar sigilo sobre a informacdo e
documentacdo a que venham a ter acesso em virtude da colaboracdo estabelecida ou da

execucdo do presente Contrato.

2. Exclui-se do dever de sigilo a informagdo e a documentagado que sejam comprovadamente
do dominio publico ou que as Partes sejam obrigadas a revelar, por forca da lei, de processo
judicial ou a pedido de autoridades reguladoras ou outras entidades administrativas

competentes.

Clausula 12.2

Comunicagoes e interlocutores

1. As comunicagbes e notificagdes previstas no presente Contrato devem processar-se por

escrito, preferencialmente por correio eletrénico, com registo de entrega.

Se, por qualquer motivo, nao for viavel o uso do correio eletrénico, as comunicagdes e as

notificagdes serdo remetidas por um dos seguintes meios:

a) Por correio registado com aviso de recegao;

b) Em mao, desde que comprovadas por protocolo.
13



3. Para efeitos das comunicagdes a efetuar ao abrigo do presente Contrato, as Partes indicam

os seguintes representantes, enderecos e meios de contacto:

AML
Representante | Diretor de Departamento de Gestdo e | Primeiro secretdrio - Dr
Planeamento dos Sistemas de Transporte | Antdnio Torres -
e Mobilidade, Dr. Sérgio Manso Pinheiro
Morada Rua Cruz de Santa Apoldnia, 23,25 e 25A- | Quinta das Cegonhas -
1100- 187 Lisboa Apartado 577 Santarém
E-mail amlcorreio@aml.pt
Telefone 218 428 570

4. Quaisquer alteracbes aos elementos acima identificados devem ser previamente

comunicadas a outra Parte.

5. No exercicio das suas fungdes, cada um dos interlocutores supra identificados, deve

privilegiar a celeridade dos processos decisérios, como forma de garantir a sua maior

eficacia.

Clausula 13.2

Modificacdo do contrato

O presente Contrato pode ser modificado, sempre que ocorram motivos que justifiquem a

sua altera¢do, nomeadamente:

a) Alteragdo dos pressupostos ou das condicdes em que se baseou a sua celebragdo;

b) A revisdo seja indispensavel para adequar o Contrato aos objetivos pretendidos;

c) Alteragoes legislativas com impacto direto e relevante na execu¢do do Contrato;

d) Por proposta fundamentada de qualquer das Partes e aceite pela outra;
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e) Em qualquer outro caso em que haja consenso entre as Partes.

Qualquer alteragdo ao Contrato obedece a forma escrita, devendo ser remetida ao Instituto
da Mobilidade e dos Transportes, I.P. (“IMT, IP”), previamente a sua entrada em vigor, para
verificacdo da sua conformidade com a lei e publicitacdo no sitio da Internet daquele
organismo e para a devida e subsequente publicagdo, nos termos do Cddigo do

Procedimento Administrativo (“CPA”).

Clausula 14.2

Suspensao do contrato

As Partes podem suspender o presente Contrato por periodo a fixar e a comunicar a outra
parte, por incumprimento da contraparte, por ndo preenchimento dos pressupostos que
Ihe estdo subjacentes ou por razbes de relevante interesse publico devidamente

fundamentado.

A suspensdo do presente Contrato ndo pode, em qualquer circunstancia, ser causa de
quebra ou descontinuidade da prestacdo do servico publico de transporte de passageiros
realizado ao abrigo da presente delegacdo e partilha de competéncias, ou comprometer a

manutencdo do respetivo financiamento.

Clausula 152

Cessagao do Contrato
O presente Contrato pode cessar por caducidade, revogac¢do ou resolugao.

O presente Contrato cessa por caducidade nos termos gerais, designadamente pelo decurso
do respetivo periodo de vigéncia, extinguindo-se as relagdes contratuais existentes entre as

Partes.

Sem prejuizo do disposto no n.2 3 do artigo 129.2 da Lei n.2 75/2013, a mudangca dos titulares

dos drgaos das Partes ndo determina a caducidade do Contrato.
15



4. As Partes podem revogar o presente Contrato por mutuo acordo, que obedece a forma

escrita.

5. Sem prejuizo dos fundamentos gerais de resolucdo do Contrato, as Partes podem resolver

o presente Contrato quando se verifique:

a) Incumprimento definitivo por facto imputdvel a uma das Partes;

b) Por razoes de relevante interesse publico devidamente fundamentadas, de acordo com

o previsto no artigo 123.2,n.°*2 a 9, da Lei n.2 75/2013;

¢) Quando uma das Partes, com base em elementos de facto devidamente concretizados,
considere que a execucdo do presente Contrato ndo esta a cumprir os pressupostos que

Ihe estdo subjacentes.

6. A cessacdo do presente Contrato ndo pode, em qualquer circunstancia, ser causa de quebra
ou descontinuidade da prestacdo do servico publico de transporte rodovidrio de passageiros
realizado ao abrigo da presente delegacao e partilha de competéncias, ou comprometer a

manutencdo do respetivo financiamento das obrigaces de servigo publico aos Operadores.

Clausula 16.2

Conformidade legal e publicitacdo do Contrato

O presente Contrato deve ser remetido ao IMT, IP, previamente a sua entrada em vigor, para
verificacdo da sua conformidade com a lei e publicitacdo no sitio da Internet daquele organismo,
sem prejuizo da respetiva e subsequente publicacdo conforme previsto no n.2 8 do artigo 10.2

do RISPTP.

Clausula 17.2

Legislagdo aplicavel
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O presente Contrato é regulado pela Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, e pelo RISPTP, em anexo a
referida lei, na sua redacgdo atual, pela Lei n.2 75/2013, na redacdo atual, pelo Regulamento (CE)
n.2 1370/2007, na redacdo atual, pelo Cédigo dos Contratos Publicos, e pelo Cdédigo do

Procedimento Administrativo.

Clausula 18.2

Interpretacao e integracao de lacunas e omissoes

1. Nainterpretacdo do presente Contrato, as expressoes utilizadas terdo o significado que lhes
é atribuido no RISPTP, salvo quando expressamente |hes seja atribuido significado distinto

ou quando tal resulte do respetivo contexto.

2. Quaisquer questdes de interpretacdo e integracao de lacunas e omissdes, que resultem da
execucdo do presente Contrato, serdo preferencialmente resolvidas por acordo, reduzido

a escrito, entre as Partes.

Clausula 19.2

Clausula compromissoéria

1 - A resolugdo de quaisquer litigios entre as partes sobre a interpretacdo e execucdo do
presente Contrato competira a um tribunal arbitral, composto por trés membros, um nomeado
pela Comunidade Intermunicipal do Leziria do Tejo, outro pela AML e um terceiro por acordo

entre as partes ou, na falta de acordo, nos termos da Lei n.2 63/2011, de 14 de dezembro.

2 - O tribunal julgard segundo o direito constituido e das suas decisGes ndo havera recurso.

Clausula 20.2

Prazo de vigéncia do Contrato
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1. O prazo de vigéncia do presente Contrato coincide com a duragdao do mandato do érgao

deliberativo da AML, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

2. O Contrato mantém-se em vigor até a instalacdo do d6rgdo deliberativo da AML e
considera-se renovado nesse momento, podendo ambas as Partes promover a denuncia do

Contrato, no prazo de 6 (seis) meses apds a referida instalagdo daquele 6rgao.

Clausula 21.2

Entrada em vigor

Em cumprimento do artigo 10.2, n.2 8 do RISPTP, o presente Contrato entra em vigor no dia da

publicacdo no site da Internet do IMT, IP.

Feito em 4 (quatro) exemplares originais, de igual valor, ficando dois na posse da AML e dois na

posse da Comunidade Intermunicipal do Leziria do Tejo.

Lisboa, XX de XXXX de 2019

Em representa¢io da COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO LEZIRIA DO TEJO

Em representagdo da AREA METROPOLITANA DE LISBOA

O Presidente do Conselho Metropolitano de Lisboa
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Fernando Medina

O Primeiro-Secretdrio da Comissdo Executiva Metropolitana de Lisboa

Carlos Humberto de Carvalho
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