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EDITAL
N.° 61/CML/2019

(Aprovacio da minuta de Protocolo de Cooperaciao e Comodato, entre a

Area Metropolitana de Lisboa e a Autoridade Nacional de Emergéncia e

Protecdo Civil, no ambito das candidaturas para “Implementacio de

Sistema de Vigilancia contra Incéndios no Parque Natural Sintra-Cascais e

Mafra” e para “Implementacio de Sistema de Vigilancia contra Incéndios
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no Parque Natural da Arrabida”™)

FERNANDO MEDINA, Presidente do Conselho Metropolitano de Lisboa, no
exercicio das competéncias previstas no art.? 72° do Anexo I aprovado pela Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro, e nos termos do n.° 1 do art.? 56° aplicavel s
dreas metropolitanas por for¢a do disposto no artigo 104°do mesmo diploma,
torna publico que o Conselho Metropolitano de Lisboa, reunido ordinariamente
em 08 de novembro de 2019, apreciou a proposta de iniciativa da Comissio
Executiva e aprovou por maioria, com 16 voto(s) a favor, do(s) municipio(s) de
Alcochete, Almada, Amadora, Barreiro, Cascais, Lisboa, Loures, Mafra, Moita,
Montijo, Odivelas, Palmela, Seixal, Sesimbra, Sintra e Vila Franca de Xira,
representando 2.162.094 eleitores (89,57%) , e com 1 abstencio do municipio
de Setubal, representando 104.239 eleitores (4,32%), a Proposta n.°
213/CEML/2019 - Aprovacdo da minuta de Protocolo de Cooperacio e
Comodato, entre a Area Metropolitana de Lisboa e a Autoridade Nacional de
Emergéncia e Protecio Civil, no ambito das candidaturas para “Implementacio
de Sistema de Vigiléncia contra Incéndios no Parque Natural Sintra-Cascais e
Mafra” e para “Implementacio de Sistema de Vigilincia contra Incéndios no

Parque Natural da Arrabida”, em anexo.
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Para constar e produzir os efeitos legais se publica o presente edital, que vai ser

afixado nos locais do costume.

Lisboa, 08 de novembro de 2019
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i Aprovado por unanimidade.
M. area

metropolitana
. de lisboa
Lisboa, 31 de outubro de 2019

PROPOSTA N° 213/CEML/2019

[Aprovagdo da minuta de Protocolo de Cooperagido e Comodato, entre a Area
Metropolitana de Lisboa e a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegéao Civil,
no ambito das candidaturas para “Implementagédo de Sistema de Vigilancia contra
Incéndios no Parque Natural Sintra-Cascais e Mafra” e para “Implementacao de

Sistema de Vigilancia contra Incéndios no Parque Natural da Arrabida™]

Considerando que:

1. No ambito do Eixo Prioritario 2 do Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no

Uso de Recursos (POSEUR), cujo objetivo tematico consiste na promogdo da adaptagdo as
alteragdes climaticas e a prevengdo e gestdo de riscos, a Area Metropolitana de Lisboa
(AML), nos termos da subalinea iii) da alinea d) do n2 2.1 do artigo 82¢ do Regulamento
Especifico Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recurso, anexo a Portaria n® 57-A/2015,
de 27 de fevereiro, na redagdo conferida pela Portaria n? 238/2016, de 31 de agosto,
apresentou candidatura no dmbito do Aviso POSEUR 10-2016-76 da operagdo denominada
“Area Metropolitana de Lisboa — implementacdo de Sistema de Videovigiléncia Contra

Incéndios no Parque Natural Sintra-Cascais e em Mafra”;

O POSEUR visa o reforgo da gest3o face aos riscos, assegurando a capacidade de resisténcia
as catastrofes e o desenvolvimento de sistemas de gestdo de catastrofes, conforme a
prioridade de investimento sii “Promocéo de investimentos para abordar riscos especificos,

assegurar a capacidade de resisténcia as catastrofes e desenvolver sistemas de gestdo de

catastrofes”; através de Instrumentos de Planeamento, Monitorizagdo e Comunicagdo,

enquadrando-se a candidatura apresentada na Secc¢do 12 do Regulamento Especifico supra
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identificado, intitulada “Adaptacdo as AlteragGes Climaticas e Prevengdo e Gestdo de

Riscos”- Eixo 2;

Em concreto, a tipologia da operacdo visa o reforgo dos sistemas de informagdo e de
monotorizagdo de suporte 3 planos de prevencdo de ambito nacional, distrital,
supramunicipal ou municipal de riscos, de sistemas de videovigildncia e alerta, incluindo o
sistema integrado de videovigildncia para a prevencéo de incéndios florestais e da Rede de

Alerta Geofisico Precoce e do Sistema de Alerta e Aviso a Populacdo;

As candidaturas apresentadas tém por objetivo a implementacdo de um sistema de
vigilancia contra incéndios no Parque Natural Sintra-Cascais e em Mafra, e no Parque
Natural da Arrabida, assente no desenvolvimento da videovigilancia florestal e de aquisigdo

de dados para monotorizacao de incéndios;

A érea que se pretende cobrir com a implementagdo do sistema no Parque Natural Sintra-
Cascais e em Mafra abrange os municipios de Cascais, Mafra e Sintra e no Parque Natural

da Arrabida, os municipios de Palmela e Sesimbra;

No ambito da operacdo, 3 AML pretende (i) instalar um nimero minimo de 12 Torres de
Videovigilancia e Apoioc a Decisdo, equipadas com cdmaras de video e restantes
equipamentos necessdrios a operagdo; (i) instalar um Centro de Controlo e Gestdo, no
Comando Territorial de Lishoa da Guarda Macional Republicana (GNR), um posto de
operagao no Comando Sub-regional de Lisboa da Autoridade Nacional de Emergéncia e
Protecdo Civil (ANEPC) e Criagdo de extensdes/interfaces para acesso ao sistema nos
servigos municipais de protegdo civil dos municipios integrantes do projeto, Cascais, Mafra
e Sintra, no sistema de videovigildncia florestal e apoio a decisdo operacional na Parque
Natural de Sintra-Cascais e Mafra e nos servi¢os municipais de proteg3o civil dos municipios
de Palmela e Sesimbra, no sistema do Parque Natural da Arrabida e na sede do Comando
Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil, para acesso aos dois sistemas; (iii) instalar uma
rede de comunicacfes entre os varios locais; {iv) desenvolver todos os servigos técnicos para

a implementagdo do sistema.

Nos termos do disposto no n2 2 do artigo 672 do anexo | da Lei n® 75/2013, de 12 de

setembro, constitui atribuicdo da AML assegurar a articulagdo das atuacGes entre os
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municipios e os servicos da administracdo central nos dominios, entre outros, da

conservacao da natureza e recurses naturais e da seguranga e protecao civil;

De acordo com o n2? 1 do artigo 82 do Regulamento Especifico Sustentabilidade e Eficiéncia
no Uso dos Recurso, anexo a Portaria n? 57BA/2015, de 27 de fevereiro, na redagdo
conferida pela Portaria n2 238/2016, de 31 de agosto, a taxa de comparticipacdo assegurada
pelo Fundo de Coesdo é de 85% das despesas elegiveis, sendo o restante investimento

assegurado pela AML;

Considerando ainda que:

9.

10.

11.

12,

Ficou prevista na candidatura que os equipamentos a adquirir, no ambito da operagdo, sdo
propriedade da Area Metropolitana de Lisboa, pelo que a responsabilidade da inventariagdo
dos bens, bem como o seu regista contabilistico em investimento é da Area Metropolitana

de Lisboa;

Esta operag3o é suportada por uma parceria entre a Area Metropolitana de Lisboa e os
Municipios de Cascais, Sintra, Mafra, Palmela e Sesimbra, designadamente através da
celebragdo de Contrato Interadministrativo de Cooperacdo, Comodato e Financiamento
para Implementacdo de Sistema de Videovigildncia Contra Incéndios, com um prazo de 5
anos, prorrogavel, bem como garantir a tracabilidade permanente do investimento

proposto;

Esta operagdo prevé, ainda a celebrag3o de contratos de cooperagdo e comodato com a
Autoridade Nacional de Emergéncia e Prote¢do Civil e com a Guarda nacicnal Republicana,

com um prazo de 5 anos, prorrogavel, bem como garantir a tracabilidade permanente do

investimento proposto;

Os contratos de comodato de utilizagdo dos bens estabelecerdo ainda, que a manutencao

do equipamento sera da responsabilidade das entidades mencionadas no nimero anterior;

Neste sentido, ao abrigo da alinea mm) do n? 1 do artigo 762 do Regime Juridico das Autarquias

Locais, aprovado e publicado como Anexo | a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, e para efeitos

do previsto na alinea x) do n2 1 do artigo 712, do mesmo diploma legal, tenho a honra de propor
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que a CEML delibere aprovar e submeter ac Conselho Metropolitano, para que este drgdo
autorize, a minuta do Contrato de Cooperagio e Comodato para Implementagdo de Sistema de
Videovigilancia Cantra Incéndios entre a Area Metropolitana de Lishoa Autoridade Nacional de
Emergéncia e Protecdo Civil, no ambito das candidaturas para “Implementagdo de Sistema de
Vigilancia contra incéndios no Parque Natural Sintra-Cascais e Mafra” e para “Implementacao

de Sistema de Vigildncia contra incéndios no Parque Natural da Arrdbida”, conforme anexo.

Lisboa, 22 de outubro de 2019
O Primeiro-Secretario Metropolitano

W

Carlos Humberto de Carvalho
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PROTOCOLO DE COOPERAGAO E COMODATO

Entre:

12 — Area Metropolitana de Lisboa (AML), pessoa coletiva n° 502826126, com sede na Rua Cruz
de Santa Apolénia, n° 23, 25 e 25 A, 1100-187 Lisboa, neste ato representada pelo Primeiro-
Secretario Metropolitano, Carlos Humberto de Carvalho, adiante designada por Primeira

Outorgante ou Comodante

2° — Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC), pessoa coletiva n°
, com sede , neste ato representada por ,

adiante designada por Segunda Outorgante ou Comodataria

Entre as Partes é celebrado o presente PROTOCOLO DE COOPERACAO e COMODATO, nos

termos dos Considerandos e das Clausulas seguintes:

Considerando que:

1. A ANEPC tem por missédo planear, coordenar e executar a politica de protecéo civil,
designadamente na prevencao e reagdo a acidentes graves e catastrofes, de protecdo e
socorro de populacgbes e de superintendéncia da atividade dos bombeiros, bem como
assegurar o planeamento e coordenacdo das necessidades nacionais na éarea do

planeamento civil de emergéncia com vista a fazer face a situacfes de crise ou de guerra;

2. A ANEPC prossegue, em todo o territério nacional, entre outras, atribuicdes no ambito da
previsdo e gestdo de risco e planeamento de emergéncia, da atividade de protecdo e

socorro, cfr. artigos 2° e 3° do Decreto-Lei n® 73/2013 de 31 de maio;

3. No ambito do Sistema de Defesa da Floresta contra Incéndios, cabe a ANEPC a
coordenacdo das acBes de combate, rescaldo e vigilancia pés-incéndio, cfr. alinea c¢) do n°
3 do artigo 2° do Decreto-Lei n® 124/2006, de 28 de junho;

4. Nos termos da lei, a vigilancia e detecdo de incéndios pode ser assegurada pela Rede
Nacional de Postos de Vigia (RNPV), que assegura em todo o territdrio do continente as

fungBes de detecéo fixa de ocorréncias de incéndios, sendo que a cobertura de dete¢céo da


http://dre.pt/pdf1sdip/2013/05/10500/0319903206.pdf

RNPV pode ser complementada por sistema de videovigilancia, cfr. artigos 31° e 32° do
Decreto-Lei n° 124/2006;

5. Para a prossecucdo das suas atribuicdes, a ANEPC pode estabelecer parcerias com
outras entidades do setor publico e privado, cfr. artigo 4° do citado Decreto-Lei n® 73/2013;

6. Nos termos do disposto no n°® 2 do artigo 67° do anexo | da Lei n°® 73/2015, de 12 de
setembro, constitui atribuicdo da AML assegurar a articulacdo das atuacbes entre 0s
municipios e o0s servigos da administracdo central nos dominios, entre outros, da

conservagdo da natureza e recursos naturais e da seguranga e protegéo civil;

7. Reconhecendo a importancia de que se reveste a problemética dos incéndios florestais, e
sendo fundamental numa estrutura integrada de prevencdo e combate aos incéndios
florestais, a existéncia de meios eficazes de vigilancia, despiste e acompanhamento das
ocorréncias, a Area Metropolitana de Lisboa, pretendendo servir a regido, propde-se
implementar uma rede de videovigilancia florestal e de apoio a decisdo operacional nas
suas areas de maior valor ecoldgico, nomeadamente no Parque Natural da Arrabida e no

Parque Natural de Sintra-Cascais e Mafra;

8. A implementacdo de um sistema integrado de videovigilancia florestal e apoio a decisédo
operacional nestes territérios corresponde a uma das intengbes de investimento
identificadas e listadas no Pacto para o Desenvolvimento e Coes&do Territorial da Area
Metropolitana de Lisboa (PDCT-AML), votado e aprovado por unanimidade pelo Conselho
Metropolitano de Lisboa em reunido ordinaria de 16 de julho de 2015 e assinado entre a
Area Metropolitana de Lisboa, a Autoridade de Gestdo do Programa Operacional para a
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos (POSEUR) e a Autoridade de Gestédo
do Programa Operacional Regional Lisboa 2020 (POR Lisboa 2020) a 14 de agosto de
2015;

9. O Aviso POSEUR-10-2016-76 - Instrumentos de Planeamento, Monitorizacdo e
Comunicacéo-, lancado a 30 de novembro de 2016 pela Autoridade de Gestdo do
POSEUR abriu o processo de submissdo de candidaturas as operagdes previstas nos
PDCT e enquadradas na tipologia de intervengédo “10 — Planeamento e Gestédo de Riscos”
prevista para a Prioridade de Investimento 5ii “Promogéo de investimentos para abordar
riscos especificos, assegurar a capacidade de resisténcia as catastrofes e desenvolver

sistemas de gestao de catastrofes”;

10. A AML submeteu a 17 de fevereiro de 2017 duas candidaturas ao referido aviso-convite,



11.

12.

13.

uma para o territério do Parque Natural Sintra-Cascais e Mafra e outra para o Parque
Natural da Arrabida, sendo que a 25 de maio de 2017 e a 16 de junho de 2016,
respetivamente, recebeu notificacdo de deciséo favoravel da Autoridade de Gestdo do

POSEUR quanto a aprovacao das candidaturas submetidas;

No ambito da operacdo, a AML pretende (i) instalar um namero de 6 (seis) Torres de
Videovigilancia, equipadas com camaras de video e restantes equipamentos necessarios a
sua operacao, em cada um dos sistemas; (ii) Instalar 1 (um) Centro de Controlo e Gestéao,
no Comando Territorial de Lisboa da Guarda Nacional Republicana (GNR), dotado de
equipamentos e aplicagfes de software necessarios a operagdo dos equipamentos de
videovigilancia que integram as torres de videovigilancia a instalar nos dois sistemas,
identificados no ponto um da presente clausula; (iii) Criar 1 (um) posto de operacdo no
Comando Sub-regional de Lisboa da Autoridade Nacional de Emergéncia e Prote¢éo Civil
(ANEPC), que servira os dois sistemas e permitird, mediante um sistema de hierarquia e
controlo de permissdes, a comutacdo do controlo e gestdo do sistema, aceder a
informacdo e operar os equipamentos de videovigilancia a instalar nas torres de
videovigilancia; (iv) Criar extensfes/interfaces para acesso ao software nos servigos
municipais de protecéo civil dos municipios integrantes do projeto, Cascais, Mafra e Sintra,
no sistema de videovigilancia florestal e apoio & decisdo operacional no Parque Natural de
Sintra-Cascais e Mafra e nos servicos municipais de protecdo civil dos municipios de
Palmela e Sesimbra, no sistema do Parque Natural da Arrabida. As extensdes/interfaces
para acesso ao software permitirdo, mediante um sistema de hierarquia e controlo de
permissfes, aceder a informacao e operar 0s equipamentos de videovigilancia a instalar
nas torres de videovigilancia; (v) Criar extensaolinterface para acesso ao software que
permita a visualizagdo dos dados do sistema na sede do Comando Nacional de
Emergéncia e Protecdo Civil; (vi) O projeto e instalacdo de uma rede de comunicacdes
entre os varios locais de cada um dos sistemas (torres de videovigilancia e o centro de

controlo e gest&o);

Todos os equipamentos adquiridos ou infraestruturas construidas ao abrigo da candidatura

sdo propriedade da Primeira Outorgante, integrando o seu imobilizado e inventario;

Pelo presente Protocolo pretende a Primeira Outorgante ceder, a titulo gratuito, a Segunda
Outorgante, a utilizacdo de equipamento/infraestruturas integrantes dos sistema de
vigilancia contra incéndios implementados no Parque Natural da Arrabida (PNAR) e no
Parque Natural Sintra-Cascais e em Mafra, bem como comodatar as componentes do

sistema que ficardo alojadas nas instalacdes da segunda outorgante.



CLAUSULA 12
Natureza e Objeto

1. O presente Protocolo assume a forma de Contrato Inter-administrativo e tem por objeto a
constituicdo a favor da Segunda Outorgante de um comodato sobre um conjunto de bens
que integrardo os Sistemas de Videovigilancia Contra Incéndios, no Parque Natural da
Arrdbida e no Parque-Natural Sintra-Cascais e Mafra, a alojar nas instalacdes da

Comodataria e que se acham descritos no Anexo I.
2. O presente Protocolo tem ainda por objeto a colaboracdo entre as Partes para a
prossecucdo da Implementacdo de Sistemas de Videovigilancia Contra Incéndios, um no

Parque Natural da Arrabida e outro no Parque-Natural Sintra-Cascais e Mafra.

Clausula 22
Partes Outorgantes

As Partes Outorgantes séo as melhor identificadas no cabecalho do presente contrato.

Clausula 32
Prazo do comodato
O presente protocolo vigorara a partir da data da sua assinatura e pelo periodo de 5 (cinco) anos
apo6s o encerramento da operagdo objeto de cofinanciamento comunitario, sendo prorrogavel nos

termos e por acordo entre as partes.

Clausula 42
(Resolucdo do contrato)
Os Outorgantes podem resolver o presente contrato com fundamento no incumprimento, por

qualquer Outorgante, das obrigacdes previstas nas Clausulas 5% e 62.

Clausula 52
Obrigagdes da Primeira Outorgante
Considerando que todos os equipamentos, infraestruturas e direitos de utilizacdo do software
integrantes do sistema de vigilancia séo propriedade da AML, constituem obrigac6es da Primeira

Outorgante:

a) Lancar, ao abrigo do regime previsto no Cddigo dos Contratos Publicos, o procedimento
concursal tendente a aquisicdo dos bens e equipamentos necessarios a implementacdo dos
sistemas de vigilancia;

b) Dar conhecimento, por escrito, ao Segundo Outorgante e no prazo de 30 dias, dos Autos de

Entrega dos bens e equipamentos as entidades comodatéarias das restantes componentes do



<)

sistema, nomeadamente, 0os municipios de Cascais, Mafra, Palmela, Sesimbra e Sintra e a
Guarda Nacional Republicana;

Prestar ao Segundo Outorgante toda a informacéo relativa ao cumprimento do presente
protocolo.

Clausula 62

Obrigacdes da Segunda Outorgante

Constituem obrigac@es da Segunda Outorgante:

a)

b)

<)

d)

f)

a)

h)

k)

Providenciar, em articulagdo com a AML, os Municipios de Cascais, Mafra, Palmela, Sesimbra
e Sintra e a Guarda Nacional Republicana, as condi¢Bes para as visitas aos locais identificados
nas pecas do procedimento de contratacdo publica a lancar pela primeira outorgante e que
venham a ser solicitadas pelos interessados no referido procedimento;
Restituir a Primeira Outorgante, findo o prazo de vigéncia do presente contrato ou caducado ou
resolvido o mesmo por qualquer razado, todos os equipamentos que lhe foram comodatados, a
menos que determinado de forma distinta,;
N&o ceder a terceiro, a qualquer titulo, sem autorizacdo escrita da Primeira Outorgante, os
equipamentos comodatados;

Manter em bom estado de conservagéo, sem prejuizo das deterioracbes que resultarem do uso
normal que Ihe for dado, todo o equipamento que é objeto do presente contrato de comodato;
Assumir, sem direito a compensacéo pela Primeira Outorgante, a manutencé@o e conservacao
dos bens e equipamentos comodatados, bem como os custos decorrentes da manutencdo dos

equipamentos comodatados, durante o prazo de vigéncia do presente protocolo;

Comunicar, de forma escrita e no prazo maximo de 30 dias, & Primeira Outorgante, a perda ou
inutilizacdo definitiva de qualquer dos equipamentos comodatados, justificando os motivos da
perda ou inutilizac&o definitiva;

Exercer, perante o(s) fornecedor(es) dos bens e equipamentos que lhe foram comodatados, o
direito as reclamagdes que resultarem de deficiéncia ou mau funcionamento daqueles
equipamentos;

Restituir a Primeira Outorgante, findo o prazo de vigéncia do presente contrato ou resolvido o
mesmo por qualquer razdo, todos os bens e equipamentos comodatados;

Designar um representante para integrar a Comissdo Técnica que apoiard o Jari do
procedimento de contratacdo publica para aquisicdo do sistema de videovigilancia;

Nomear um interlocutor que acompanhe junto da AML a execucdo do presente protocolo,
durante toda a sua vigéncia,

Prestar a Primeira Outorgante, sempre que esta lhe solicitar, quaisquer esclarecimentos sobre a

execucao do presente protocolo;



I) Cumprir as disposicdes legais e regulamentares que Ihe caibam relativas a publicidade do

projeto.

Clausula 72
Eficicia do contrato
1. A plena eficacia do presente contrato estd dependente da verificagdo cumulativa das
seguintes condicdes:

a) A assinatura de Contratos de Comodato com as restantes entidades com as quais
serdo celebrados contratos de comodato para as restantes componentes do
sistema, Guarda Nacional Republicana e Municipios de Palmela e Sesimbra;

b) Conclusdo do procedimento concursivo a lancar pela Primeira Outorgante ao
abrigo do regime previsto no Codigo dos Contratos Publicos, para aquisicdo e
implementacdo de sistemas de videovigilancia florestal e apoio a decisdo
operacional no Parque Natural da Arrabida e no Parque Natural Sintra-Cascais e
em Mafra;

2. Verificadas que forem as condi¢bes supra descritas, a execucdo do presente contrato de
comodato materializa-se pela entrega dos equipamentos comodatos, que devem constar
de um Auto de Entrega assinado por ambas as partes que identifique de forma cabal e

idénea cada um dos bens comodatados.

Clausula 82
Comunicagdes
Todas as comunicagdes entre as partes deverdo ser enderecadas para os domicilios constantes
do cabecalho do presente contrato, ou para qualquer outro domicilio, incluindo eletrénico, que por
ambas as partes venha a ser aceite, comprometendo-se os Outorgantes a comunicarem

reciprocamente quaisquer alteracdes dos respetivos domicilios.

Clausula 92
AlteracBes ao contrato e Vias

1. Quaisquer alteracbes ao presente contrato ser@o obrigatoriamente reduzidas a escrito,
considerando-se como inexistentes as que néo se revestirem deste formalismo.

2. As Outorgantes comprometem-se, desde ja, a proceder as alteracdes ao presente contrato que
vierem a resultar ou que sejam impostas pela aprovacdo da candidatura referida nos
Considerandos, ou por forca de recomendacdes ou imposicdes proferidas pelas entidades que
exercem poderes de tutela administrativa.

3. O presente contrato possui um Anexo e é celebrado em duas vias, ambas valendo como

originais, destinando-se uma para cada Outorgante.



Lisboa, ....de ........... de 2017

Pela Primeira Outorgante

Pela Segunda Outorgante



