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CERTIFICACAO LEGAL DAS CONTAS

RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS
OPINIAO COM RESERVAS

Auditdmos as demonstracbes financeiras anexas do MUNICIPIO DE SESIMBRA (@ Entidade), que
compreendem o balanco em 31 de dezembro de 2020 (que evidencia um total de 164.507.121 euros e um total
de patriménio liquido de 137.348.537 euros, incluindo um resultado liquido de 802.365 euros), a demonstracio
dos resultados por natureza, a demonstracio das alteracées no patriménio liquido, a demonstracio dos fluxos
de caixa, relativos ao ano findo naquela data, e 0 anexo 3s demonstracdes financeiras que inclui um resumo das

politicas contabilisticas significativas.

Em nossa opinido, exceto quanto aos possiveis efeitos das matérias referidas na seccdo “Bases para a opinido
com reservas”, as demonstracdes financeiras anexas apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos
os aspetos materiais, a posicao financeira do MUNICIPIO DE SESIMBRA em 31 de dezembro de 2020 e o seu
desempenho financeiro e os fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data de acordo com o Sistema de

Normalizacdo Contabilistica para as Administracées Publicas.

BASES PARA A OPINIAO COM RESERVAS

1. Conforme referido na nota 0.1 do anexo, a Entidade procedeu 3 atualizacio do cadastro e vida Gtil dos bens
do ativo fixo tangivel em conformidade com as disposicées do Classificador Complementar 2 do SNC-AP.
No processo de recdlculo das depreciacdes de acordo com as novas vidas Uteis dos referidos bens, a
aplicacéo informética utilizada pela Entidade apurou depreciacées acumuladas em excesso para os bens que
tiveram uma alteracdo para menos da sua vida Util, assim como nio teve em linha de conta as datas das
grandes beneficiagbes, levando apenas em consideracdo a data inicial do cadastro dos referidos bens, e por
esse motivo, as depreciagdes acumuladas reconhecidas na contabilidade refletem uma utilizacdo acima do
normal. Nestas circunstancias, ndo estamos em condicdes de aferir a razoabilidade das depreciacoes e dos
subsidios ao investimento reconhecidos nos resultados do periodo, no montante de 6.860 milhares de euros
e 730 milhares de euros, respetivamente, nem qual o impacto nas depreciacdes acumuladas registadas no
montante de 99.303 milhares de euros e consequentemente, no patriménio liquido pelos efeitos das

depreciacbes de anos anteriores.
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2. Em 31 de dezembro de 2020, a rubrica de “Clientes, contribuintes e utentes” do ativo corrente inclui um
saldo liquido de perdas por imparidade de 2.440 milhares de euros referente a dividas a receber de terceiros
relacionadas com impostos diretos a liquidar pela administracao fiscal, nomeadamente IMI (2.230 milhares
de euros), IUC (76 milhares de euros) e IMT (134 milhares de euros). Sobre os referidos saldos, quaisquer
diligéncias de tentativa de cohranca para os recuperar serdo acompanhadas exclusivamente pela
administracao fiscal, pelo que o seu desfecho n3o esté sob o controlo da Entidade. Consequentemente, n3o
existindo na presente data informac3o disponivel sobre o previsivel desfecho das diligéncias de cobranca,

nao estamos em condi¢des de concluir quanto a recuperabilidade dos montantes acima referidos.

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e demais normas e
orientacoes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As nossas responsabilidades nos
termos dessas normas estdo descritas na seccdo “Responsabilidades do auditor pela auditoria das
demonstracdes financeiras” abaixo. Somos independentes da Entidade nos termos da lei e cumprimos os demais

requisitos éticos nos termos do cédigo de ética da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

Estamos convictos de que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente e apropriada para proporcionar uma

base para a nossa opinido com reservas.

ENFASES

As demonstraces financeiras relativas ao periodo findo em 31 de dezembro de 2019, que sio apresentadas
apenas para efeitos comparativos, foram examinadas por outro revisor oficial de contas, o qual emitiu a
respetiva certificacao legal das contas, com data de 17 de junho de 2020, com duas reservas por limitacdo de
ambito, sendo uma delas relacionada com a situacdo descrita acima no paréagrafo 2 incluido na seccao “Bases
para a opinidao com reservas” e a outra relativa a bens inventariados e nio valorizados, e também uma reserva
por desacordo relacionada com o corte de operacdes dos rendimentos de transferéncias e subsidios obtidos.

As duas ultimas reservas referidas ndo sdo aplicaveis ao exercicio de 2020.

A leitura da informacao financeira devera ter em consideracdo que a Entidade apresentou pela primeira vez, em
31 de dezembro de 2020, as suas demonstracées financeiras e orcamentais de acordo com o Sistema de
Normalizacdo Contabilistica para as Administracées Publicas (SNC-AP) com efeitos reportados a 1 de janeiro
de 2020, conforme previsto no n.° 1 do art.° 18° do Decreto-Lei n.° 192/2015 de 13 de setembro, na sua
redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 85/2016 de 21 de dezembro. Dado que a data de transicdo para este novo
referencial foi o dia 1 de janeiro de 2020, a informacdo financeira de 2019 apresentada para efeitos

comparativos nao foi reexpressa, ficando assim a comparabilidade afetada, conforme divulgado nas notas O e
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1.2 do anexo as demonstracdes financeiras.

Conforme referido na nota 0.1 do anexo, no decurso do processo de transicdo do POCAL para o SNC-AP, a
Entidade identificou quatro contratos de concessio de servicos no ambito da NCP 4 - Acordos de Concessio
de Servicos. Apesar das varias diligencias efetuadas ao longo do ano, a Entidade nio obteve em tempo util toda
a informacao necessaria sobre os referidos acordos, em particular os elementos para mensurar com fiabilidade
0 custo ou o justo valor dos bens afetos as concessdes. Adicionalmente, a Entidade apresenta um conjunto de
51 iméveis que, apesar das varias diligéncias efetuadas até ao momento, ainda n3o se encontram regularizadas
no cadastro dos ativos fixos tangiveis conforme notas justificativas divulgadas na nota 5 do anexo. Nestas
circunstancias, e tal como descrito no ponto 10 da NCP 5 - Ativos Fixos Tangiveis, ndo foram reunidas as

condicdes para se reconhecer os referidos ativos nas demonstracdes financeiras em 31 de dezembro de 2020.

A nossa opinido nao é modificada em relacdo a estas matérias.

RESPONSABILIDADES DO ORGAO DE GESTAO PELAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS
O o6rgdo de gestio é responsavel pela:

- preparacdo de demonstracdes financeiras que apresentem de forma verdadeira e apropriada a posicdo
financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa da Entidade de acordo com o Sistema de

Normalizagdo Contabilistica para as Administracées Publicas;
- elaboracao do relatério de gestao nos termos legais e regulamentares aplicaveis;

- criagcdo e manutencdo de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a preparacio de

demonstracdes financeiras isentas de distorcdo material devido a fraude ou a erro;
- adocao de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstancias; e

- avaliacdo da capacidade da Entidade de se manter em continuidade, divulgando, quando aplicivel, as

matérias que possam suscitar ddvidas significativas sobre a continuidade das atividades.

RESPONSABILIDADES DO AUDITOR PELA AUDITORIA DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

A nossa responsabilidade consiste em obter seguranca razoavel sobre se as demonstracdes financeiras como
um todo estao isentas de distor¢cdes materiais devido a fraude ou a erro, e emitir um relatério onde conste a
nossa opinido. Seguranca razodvel é um nivel elevado de seguranca mas nio é uma garantia de que uma

auditoria executada de acordo com as ISA detetara sempre uma distorcdo material quando exista. As distorcées
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podem ter origem em fraude ou erro e sdo consideradas materiais se, isoladas ou conjuntamente, se possa

razoavelmente esperar que influenciem decisdes econdmicas dos utilizadores tomadas com base nessas

demonstracdes financeiras.

Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais e mantemos ceticismo

profissional durante a auditoria e também:

- identificamos e avaliamos os riscos de distorcio material das demonstracdes financeiras, devido a
fraude ou a erro, concebemos e executamos procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos,
e obtemos prova de auditoria que seja suficiente e apropriada para proporcionar uma base para a nossa
opinido. O risco de ndo detetar uma distorcdo material devido a fraude é maior do que o risco de ndo
detetar uma distorcdo material devido a erro, dado que a fraude pode envolver conluio, falsificacao,

omissdes intencionais, falsas declaracées ou sobreposicio ao controlo interno:

obtemos uma compreenséo do controlo interno relevante para a auditoria com o objetivo de conceber
procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas circunstancias, mas ndo para expressar uma

opinido sobre a eficacia do controlo interno da Entidade;

avaliamos a adequacgdo das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das estimativas

contabilisticas e respetivas divulgacoes feitas pelo érgio de gestio;

concluimos sobre a apropriagdo do uso, pelo érgio de gestdo, do pressuposto da continuidade e, com
base na prova de auditoria obtida, se existe qualquer incerteza material relacionada com
acontecimentos ou condi¢des que possam suscitar dividas significativas sobre a capacidade da
Entidade para dar continuidade as suas atividades. Se concluirmos que existe uma incerteza material,
devemos chamar a atencdo no nosso relatério para as divulgacdes relacionadas incluidas nas
demonstracdes financeiras ou, caso essas divulgagdes ndo sejam adequadas, modificar a nossa opinido.
As nossas conclusdes sdo baseadas na prova de auditoria obtida até 3 data do nosso relatério. Porém,

acontecimentos ou condigdes futuras podem levar a que a Entidade descontinue as suas atividades;

avaliamos a apresentacdo, estrutura e contetdo global das demonstracdes financeiras, incluindo as
divulgacdes, e se essas demonstracdes financeiras representam as transacdes e acontecimentos

subjacentes de forma a atingir uma apresentacdo apropriada;

comunicamos com os encarregados da governacido, entre outros assuntos, o ambito e o calendario
planeado da auditoria, e as conclusdes significativas da auditoria incluindo qualquer deficiéncia

significativa de controlo interno identificado durante a auditoria.
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A nossa responsabilidade inclui ainda a verificacio da concordancia da informacao constante do relatério de

gestao com as demonstracdes financeiras.

RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES
SOBRE AS DEMONSTRAGCOES ORCAMENTAIS

Auditamos as demonstracdes orcamentais anexas da Entidade que compreendem a demonstracdo do
desempenho orcamental, a demonstracdo da execucio orcamental da receita (que evidencia um total de receita
cobrada liquida de 54.439.062 euros), a demonstracio da execucdo orgamental da despesa (que evidencia um
total de despesa paga liquida de reposicées de 50.835.968 euros) e a demonstracido de execucio do plano

plurianual de investimentos relativas ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2020.

O Orgio de gestdo € responsavel pela preparacdo e aprovacio das demonstracées orcamentais no ambito da
prestacdo de contas da entidade. A nossa responsabilidade consiste em verificar que foram cumpridos os
requisitos de contabilizagdo e relato previstos na Norma de Contabilidade Publica (NCP) 26 do Sistema de

Normalizacdo Contabilistica para as Administracées Publicas.

Em nossa opinido, as demonstracdes orcamentais anexas estio preparadas, em todos os aspetos materiais, de

acordo com a NCP 26 do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas.

SOBRE O RELATORIO DE GESTAO

Dando cumprimento aos requisitos legais aplicaveis, exceto quanto aos possiveis efeitos das matérias referidas
na seccdo “Bases para a opinido com reservas” do Relato sobre a auditoria das demonstracées financeiras,
somos de parecer que o relatério de gest3o foi preparado de acordo com os requisitos legais e regulamentares
aplicaveis em vigor e a informacéo nele constante é coerente com as demonstracdes financeiras auditadas e,

tendo em conta o conhecimento e a apreciacdo sobre a Entidade, ndo identificamos incorrecées materiais.

Lisboa, 24 de junho de 2021

OLIVEIRA, REIS & ASSOCIADOS, SROC, LDA.
Representada por

Wr {7,
Maria Ba%%ﬁ’{‘o,@gé’ n° 1.428
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