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Camara Municipal de Sesimbra

COPIA DE PROJETO DE ATA
(na parte que interessa)

Ata da reunifio extraordinaria de 17 de Dezembro de 2021

(aprovada em minuta)

presidéncia do Senhor Dr. Francisco Manuel Firmino -de Jesus, Premdcnte da Camar‘ ,I' ecom a
presenca da Vice-Presidente Senhora Dr.* Felicia Maria Cavaleiro da Costa & dos Vereadmcs
POl

‘Senhora Dr.? Maria Argentina Amiano Margues ¢ dos V.ereadores.-.Senhq_res Fifermeito Alfredo

Senhores Dr. José Henrique Peralta Polido, Dr. Nelson Catlos. Slmph yora, da Vercadora

Miguel Pires Fernandes e Mdreio Anténio de Souza Oliveir

_tor do-E epartamcnto de Admlnlstrag:ao e

e Bstiveram presentes o Dr. Anibal Sardinha, Dl

[gabel Puiqueno a qual faz, 1gualmentc parte,. daquela Umdade 'lecmca para prestar oS

esclarecimentos tidos por convenientes ___,:re!dtlv.amente 40 assunto para. que a Cémara fora

‘Coordenador Téenico do Serv1go de Apoio.:a Cémara Mumc1pal
mmimmmeee Pelas de.cassete hmas e qumze mlnutos o Senhor Presidente declarou aberta a reunido,
passandg-se de- segmda atr atar os assuntos para que a Cimara fora convocada nos termos-don.® 1
do art,°41.°da Lel n. ?5!701 3 de 12 de Setembro, e do edital oportunamente publicado: -----------
e GRANDES OPCOES DO PLANO (PPLE AMR’S) E ORCAMENTO 2022 - MAPA DE
PESSOAL - E VIO A‘ASSEMBLEIA MUNICIPAL

) pr' "_"':entcs os documentos respéitantes as “Grandes Ope¢des do Plano (PPl e

AMR’ S)':e Orgamento 2022 - Mapa de Pessoal”, acompanhados da proposta do.Senhor Presidente

n.® 2_1.922;."'211 ,.Sobre o assunto, do scgumte.teor:
---------- “Nos termos da alinea.c) do n.° 1 do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e
para cumpriniento da alinea &) do n.° I do art:® 25.° da citada Lei, propde-se 4 Camara Municipal,

‘a aprovacdo dos documentos previsionais para o ano 2022, submetendo, 0s mesmos, A apreciacio

e aprovagio da-Assembleia M_L_mici_pa‘l.”
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e [médiatamenite a seguit, o Senhor Presidente fez a apresentagfio dos. documentos,
referindo-se ao teor da sua “NOTA INTRODUTO_RI‘A’?", elaborado por si e pelo Vereador do
Pelouro ‘de Adriinistracdo ¢ Finangas, decumente que aqui se da como inteiramente reproduzido
para todos os. devidos e legais efeitos, tendo salientado que @ proposta de Orgamento cra na ordem
dos 64 milhdes de euros, superior em cerca de 4 milhdes de euros relativamente ao inicial do ano

anterior, no qual foi pr'e'visto a manulengﬁ'o_ na. arr‘_ecadagﬁ_o_ de receitas de capital, cong que-ntes_._da_s

ignalmente ser ajustado, por via da insercdc de récursos’ humanos, provenientes da

descentralizagio de competéncias, nas dreas da Saide e da Educagdio, por parte do Governo

Central.

—---—-—-Depois, referiu que na histdria dg Or¢amentes Municipais, tinha havido uma evolugéo,
na capacidade de investimento do.-':Municiplo ‘namedida em que, até ao ano de 2018 era de cerca
de 10/11 milhdes de euros, pelo que entre {)18 ¢ 2022 era de cerca de 22 milhdes de euros. —--w---

weewnsm—== (3 Senhor Premdeme sal""'ntou de seguida, que o Municipio estava perante um ciclo de

grande volume de mvesﬂmenlos,-- ]VC? o maior de sempre da sua historia déemocratica, dessa
forma e na medlda da necesmdade de aprovisionar o munijcipio de capacidade de resposta a

presente conjuntura ecc}nomlca e social, ndo era benéfico alterar a estrutura de receita para o

presente ano, 1 'n coloccu ent questéio o conjunto de investimentos j anteriormente projetados. ---

: -—Imedlatamente a seguir, o Senhor Presidente evidenciou que as oscilagdes que por vezes
1if ._:'avam nas Grandes Opg¢des do Plano tinham a ver com a inclusdo de projetos em curso do

ano- anterlor ¢ que foram e seriam submetidos a candidaturas a fundos comunitdrios, os quais

consumiam grande parte das despesasde capital do Orgamento, nomeadamente:

dmmmmmmmae - a Unidade de Sarde de Sesimbra;

-----:----= g Capela de S. Sebastifio;
______ ---- - Bloco da Mata;
—meemmmm:o = Mata da Vila Amalia;
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mmmimnmm - Escola Navegador Rodrigues Soromenho, com uma despesa, para 2022, na ordem de

2.5 milhdes de euros, efc..

---------- .- o Ceritro de Conhecimento e Cultura Maritima;

e AgUas € Saneamento;: e - : m——mem - -

e - o projelo de recolha de resfdugs porta-a-porta;
---------- - 0 Auditéiio da Quinta do Conde, cuja a abertura do procedimento. estava agendada para

o inicio de 2022

-~ - finalizacio dos processos de Mobilidade Sustentavel, ete..

mmmmemaen - Senhor Presidente; informou que o Municipio se enconfrava em con gOes de 1eva1 a

efeilo o encerramento das candidaturas. a¢ investimento previsto n

Resiliéncia, o qual deteérminava o. reforgo de ﬁnancxamento no amblto- do Progmma 15 DL

destinado-a apoiar a promogio de solugdes habitacionais _p'ua pesqoas que viviam ¢m condigdes

habitacionais indignas, apresentadas & luz do Plana L t_ratcg-;go d_e:____-;Habltagao. do Concelho de

Sesimbra.

---------- O Senhor Presidente esclaieceu que o presente’Qrgamento contemplava algumas ribricas

com valores residuais que possibilitavam, ﬁJturam e, 0 seu reforco.

ST— () Senhot Presidente i-nform'opeq ¢ verificara no préximo ano os objelivos estratégicos

e modelo do desenvolvimento do.Coricelho anteri'(j'i‘?'mente definidos, adensados pela atual situag¢éo

b

econdmica e social, que tmham repercussao direta nas Grandes Opg¢des do Plano para o ano de

2022 ¢ seguintes e que et aim:

et MelhoraJ requali hca é.largar as infraestruturas e equipamentos publices das quais

depende a qualldade de 1da cia popu]af;ao s : - ' ot e -

R o P1 omev _'_r uma- pohtlca sustentada de urbanismo;, ordenamento & requalificagéio urbana

S In _ememal medldas de mitigaciio e adaptagdo §s alterages climaticas e de transi¢io

L,nergetica.

»JP Promover a defesa do patrimdnio natural e-cultural, numa perspetiva identitaria; -—-------

e »:Promover a valorizagdo da cultura e a quatidade do turismo; - -

---------- > Incrementar e apoiar ¢ empreeinde_doris'mo-, o associativismo e a participagiio da

populagiio;-

memmmmne 3 Valorizar a relagio e partilha com os municipes e eom a comunidade em geral; ~--------

lano de Recuperagio. e

"
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---------- » Promover a simplificagdo, [exibilidade e modemizagdo dos procedimentos

administrativos, aumentando o nivel de satisfagio da populagfio relativamenté & qualidade dos

ServVigos, ---—--— I ; . N _ L

—--————--Seguidamente; referiu que esta Camara Municipal; no #mbito das suas -opgdes -iria dar

especial enfoque, em 2022, nas seguintes areas: --

S Reforf;o--dth 'servfi_(;o's de proximidade, nomeadamente ao nivel da limpeza e higiene

equipamentos coletivos;

_____ ----3% Ampliagio ¢ requalificagiio da habitagio publica municipal;

COMPETENCIAS E RECU"':'SOS Do MUNICIPIO DE SESIMBRA PARA A FREGUESIA
DE SANTIAGO, FREGU IA DO: CA‘;TELO E FREGUESIA DA QUINTA DO CONDE —

MINUTAS - APROVAC'_ O ENVIO A ASSEMBLEIA MUNICIPAL™; constante da Ordem

de. trabalhos da pesente reunno estava também diretamente ligado aos documentos agora em

aprego, o Senhor Presdeme fez uma breve explicagdo sobte o-assunto. -

Usou:' dcl palavra o Vereador Dr. José Polido para, antes de iniciar a-sua intervengio,

agr ddecel a todos os. funcionarios mumupazs que de uma maneira ou de outra contribuiram para.
a e‘x_ec.uga'o""do presente Orgamento, principalmente ao Departamento Financeiro, depois, ¢omo
‘detentor do Pelouro de Administraciio e Financas, apesar do Senhor Presidente ter ja clucidado

pormenorizadarente o contéiido dos docurnentos em aprego, proceder a uma breve explicacdo

acerca dos mesmos.
wewmnmem- Digpois, explicou que os decumentos previsionais de 2022, haviam sido elaborados de

acordo com a Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro, e do Sistema ¢ Normalizagio Contabilistica
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para as Administragies Piiblicas (SNC-AP), aprovado, pelo decreto-Lei 192/2015, de 11 de

setembro, apresentando. um valoy global de cerca de 6_4.mi¥h‘é“)es- de eures superiores face ao

Orgamento previsional do ano anterior.

—--—-==--O Vereador evidenciou, depois, qué o Orgamento’2022 s6 havia sido possivel ser

delineado da forma como se encontrava deserito, devido ao facfo da Autdrquia ter mantido, ao

longo dos tempos, uma politica fiscal estavel.

mmimmmm--Salientoy, depois, que era fundamental manier esta. politica estavel, uma vez que esta

permitia o cumprimento dos compromissos da  Autarquia,, nomeadame tc a mvel de

empiéstimos, para pagamento-a fornecedores, bem como, nunca falta1 com as remunezagoes dos

funciondrios da mesma,
--—--—-=Considerando que estes documentos eram prewswnaiq, " Velea or Dr. José Polido

infermou que, a afvel das receitas, o Mummpzo j& havm ultrapassado ua. exeuuqao de 90%,

descida ace tué‘da na 1V1d*1 quer de 'medma’longo prazo quer dé curto prazo.

---_-:-'-"Q---() V’j eadbr acrescentou, ainda, que o Municipio quando havia aderido ao PAEL tinha

uma leldEl de cerca de 32 milhdes de euros, que neste momento tinha um prazo. médio de
pagam‘cn_tg" inferior a 30 dias, menor do que havia sido convencionado, ¢ que presentemente
{inha uma margem de endividamento na ordem dos 56 milhdes de euros, ou seja que tinha uma

margem de endividamento quase tdo grande ‘como. 0 montante prescrito no Orgamento -em

analise. - -
----- ~--Considerando o atras eéxposto, o Vereador Dr. Jos¢ Polido evidenciou que: era um

motivo de orgulho. para todos, o caminho que tragado, ao lonigo dos anos, de ndo aumento quer
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de impostos quer de tarifirios, tudo fruto da gestfio e planeamento exercides pelo Partido, que

reprosenta a for¢a maioritaria, mas também, pelo esforgo praticade pelos funcionérios

municipais, municipes e contribuintes que permitiram a realidade existente.--
ceeee-—-0) Vereador Dr. Nelson P6lvora reconheceu que, em anos em que se realizavam atos

eleitorais, como o que aconieceu no més de setembro deste ano — Eleicles Autdrquicas, era

complicado levar a efeito a elaboragdo de um Orgamento

- Orgamento; sé

e Depois evidenciou que era com agrado que havia Vcrzﬂcaclo q____ e, n
encontravam contempladas algumas das propostas que constavam no programa eleitoral do seu
Partide, as quais, enibora classificadas com 1ubnca,s remduazs eram :sinal de boa vontade, por

parie da forq:a maioritdria, em partilhar com os_outros Vere _dows os designios do Concelho,

comie por exemplo: a criaglo do Pelouro do Associ __tzv1sm'0, Cernitro Ndutico da Lagoa de’

Albufeira, a nivel de transportes coIetiv_()'s,_-_:a:;:['}fﬁﬁha da QU1'nfa do Conde, etc.. -~

---------- O Vereador acrescentou que o-Patiido Socialista, representado nesta Cdmara Municipal,

se encontrava apreensivo quanto.d receita proveniente do IMT, por esta ser muito variavel e

dependente do mercado imobilidrio. :
---------- Por fim e conSIderanclo que se aproxunava a data prevista para-a transferéncia de
competéncias para 0s Mumclplos por parte do Governo Central, disse que os Vereadores do. PS

se enconiravam dISpOI‘lI ezs--pcua colaboral e discutir todas as matérias em prol do conceiho e da

sud popu lar;ao

~~~~~~~ S

seg' ida irterveio a Vereadora Dr* Argentina Marques dizendo em primeiro lugar

____%gor;avg__col'l'l"as palavras proferidas pelo sen colega Vereador Dr. Nélson Pdlvora, tendo,

no- enfanto, verificado que pouco havia por fazer em relagio s verbas or¢gamentadas para 0s

pelouros que lhes haviam sido atribuidos.
---------- A Vereadora Dr?* Argentina Marques, opinou que, independentemente da forga politica

que se¢ encontrasse a govertiar-a Aularguia, esta necessitava de um Plano Estratégico destinado a

planear e definir os objetivos estratégices e operacionais dos seus servicos.
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- Perguntou, depois, o porqué da diminuigio das transferéncias diretas por parte. da

Administragio Central ¢ bem assim o porqué da quebra da receita refativamente & venda de bens.

¢ Servigos.

~~~~~~~ ---A Vereadora perguntou, no que tocava 4 transferéncia de competéncias para as 03

freguesias do concelho, qual era o plano e seus objetivos.

---------- Por fim, ¢:no que res__péitav_a- aps recursos humanos-afetos a limpeza, perguntou como €

reforge de capital na ordem-dos 4 milh es. de euros ¢ que do meésmo constavam, e ndo so,
investimentos cxplanados n6 programa ‘eleitoral do PS, tais como:; Unidade de Saude de
Sesimbra ¢ da Quinta do Co_de; R-_eabllltagao da Capela de S. Sebastifo, Conclusio da Escola

Navegador Rodri'gues '-Sd‘mmeriﬁt)ﬁ em Sesimbra, Novo.Auditério. da Quinta do Conde, aumento

da Escola Miche] G_f_'acomettl Biblioteca da Quinta do Conde; etc..

---------- hm T "ldc;ae 40§ Pelouros que lhe haviam sido atribuidos, o Vereador evidenciou o

in.ypstlmcyto_,'- ¢ r_:erc_a de 900 mil euros, para obras de urbanizacio das AUGI da Lagea de

Albufeira, que:'co'hsiderou um passo importante neste Projeto- Municipal.

---------- Nao que respeitava ao Pelouro de Tecnologias e Sistemas de Informagéo referiu que iria
hdver, no préximo quadriénio, uma transformacio digital significativa nos servigos municipais.--
---------- Concluindo a sua intervengfio, o Vereador Enf® Miguel Fernandes referiu que 0s
documentos em apre¢a foram resultado daconvergéncia-de posi¢des entre 2 CDU e o PS, obtidas
nas diversas reunides preparatorias realizadas para o efeito, as quais contou, iguahncntc,_.c_om a

presenga do Vereador Mdrcio Souzd, mas que, no entanto, existiam alguns aspetos que

7
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necessitavam de ser aprofundados, nomeadamente, no que dizia respeito a receita proveniente do

IMT, por esta ser muito varigvel e dependente do mercado imobilidrio, 0-que, na sua opinido, era

uma ﬁ'agilidade financeira da Climara Municipal.

e e Usou da patavra o Senhor Presidente para salientar que o presente orgamento, para além.

de tudo o que estava previsto realizar, contava agora com a despesa de recolha do amijarto das

estabelecimentos escolares, impossivel de executar pe]as- diversas contrariedades -ocorridas com

mmmmmmmee Esclareceu depms que a regra da CDU tem sido a de ccmue izar'a execugdo do

OI amento nunca abmxo dOQ 85%, mnas, ac nag COl]SC Llll‘ 211}1]011' da 1ei611da ercentagem Serla
.pOSfd de Revisido Or¢camental.

* a receita proveniente deste

imposto nifio era fixa mas sim volatil, a qual tem vinde a potenciar uma despesa. corrente do

Munieipio.

S Acrescentou, de -seguida, que toda e quaiqucr Autarquia, na elaboragfio do seu

Orgamento, tinha de tomar op¢des:noque respeitava aos seus investimentos, e deixar cair alguns,

como exemplo, focou a -cr_r;p'i:éitada da“obra de conclusiio da Escola Navegador Rodrigues

Soromenho, em: Sesimbra, qui pel:hs'"'.ccjg_ltrariedadcs que eram do conhecimento geral, teve de ser

de novo incluida no Orcaménto do-:préxim'o ano,

-------- _ --Imcdzalamentc a-' segu1r o Senhor Presidente, registou com agrado a intervengéo

produzida pclo Ve eador Enf ° Miguel Fernandes, a qual revelou uma grande maturidade de

Lonhcmmento daqu1 0 'que eram os dossiers runicipais ¢ da visfio estratégica dos instrumentos

'mup_lclpaz_s,_.ao_:.glencar um conjunto de projetos e de propostas que eram coincidentes entre o

prograina eleitoral da Forca Maioritaria e da Forga Politica a que pertencia, o PS.
--ia-e--Considerande as palavras ora referidas, o Senhor Presidente ev_idenciou, com agrado,

que este mandato, de gestdio conjunta, iria ser desenvolvido de. forma proficua quer para o

Concelho quer para a sua Populagio.
e Usou de seguida da palavra, o Vereador Dr. José Polido para esclarecer que o motivo de
reduciio, de cerca de 177.000,84 €, ha receita de bens e servigos, face aquilo que estava previsto;

foi porque quando havia sido feita a sua projegéo, a Camara Municipal ndo tinha tido em conta o

8
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COVID, a qual, perante tal situagfo, achou por bem- deliberar conceder um beneficio 4 populagdo

e as empresas locais, traduzide numa redugdio de 10%, duranite wm determinado periodo na.

componente variavel na fatura dos trés servicos.
o) Vereador Dr. José Polido esclareceu que o IRS nfo era um imposto dircto de
Municipio mas uma transferéncia corrente do Estado. Os impostos dirctos eram: o IMI, 0. IMT, o
TUC; a Derrama,.¢ 0s impostos abolidos, nomeadamente. a Sisa, que apesar de jd.ndo existir,

desde lid varios anos, o Municipio, ainda tem vindo a receber verbas-daquela provenientes

vez que a tramitacio era realizada pela Autoridade Tributaria,

---------- No que se referia as questdes formuladas acerca das ﬂrcas referentc'a ao planeamento a

limpe'za e ao pe'ssoal o Vercador Dr: José Polido esclarece.u que ta1s afcas eram. executadas

Alfarim-e Lagoa de Albuf&ira;-‘h .

——— - impeza ¢ higi izacho das praias, na qual se inclufa a do Ribeiro do Cavalo realizada

através de um barc()'

e desmatag:ao ¢ cortc e ervas;

e lzmpeza de moleks e de contentores de residuos urbanos;
1

l”uncmna 9 Aprowsmnamentc} e Patrimonio, efc..

mpeza de CdlflCiOS no qual se incluia o Auditério Conde Ferreira, a fragdo onde

---------- O Vereador acrescentou que, & semelhanga do.que se passava na organizagio da vida de
cada um de nds, as situagdes tinham de ser adequadas em fungfo das necessidades existentes, em
funcdio do plancamento ¢ bem assim da‘sua disponibilidade financeira, no ¢squecendo ainda, no

caso da Autarquid, do-mercado de trabalho, o qual, por vezes, necessitava. de:confratar, mas -que,

atendende s questdes legais, nfo era possivel efetiva-las.
---------- Referindo-se. & intervengfio da Vereadora Dr.' Argentina Marques a respeito da

necessidade da existéncia de um Plano Estratégico para o Municipio, a Vice-Presidente
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esclareceu que, como era do conhecimento geral, as caracteristicas de tal decumento assentavam

na definigdo dos objetivos e medigéo da Sua concretizagio.
~~~~~~~~~~ Mais disse que, para além do PDM, o qual, apresentava j&, uma visdo estratégica, com
acdes concretas para os vérios perfodos da sua vigéneia ¢ que podia ser alterado em qualquer-

altura, existiam outros docunientos, também importantes, para a definigfo da visio estratégica do

Municipio, tais:como;

------—--——- Fistratégia Local de Habitagfo do Municipio de Sesimbra;

__________ - Carta Educativa;

—manmeneme - Plano de Desenvolvimento Social;

e - Carta de Equipamentos Sociais, éetc., -
---------- ‘Tendo em. conta o atrds exposto, a Vice-Presidente. para bem 1lumar 43 suas palavras,
deu como exemplo o caso da “Variante ao Porto de Abrigo”, considerada uia obra fundamental

r

Area de Lisboa, reivindicada ha

para a atividade ¢condmica do concelho e sua l1gagao a.gre andc

décadas, junto da Administragie Central, com v-1sta a0 se mancnmento e concretizacdo, no

entanto, até aos dias de hoje, nunca havia censegmdo qu a mesma fosse uma realidade. ~---—-—--

---------- Ainda sobre a nicsma tematica. a V1'- Ple_slclente evidenciou que, por vezes, oOs

objetives definidos. ndo. conseumam.ser"'_conuetl ados dado que os mesmo ndo dependiam

-apenas do Municipio mas também: de- par001ros extemos

-—--emaeme Concluindo a sua 1nterven<;ao 3 Viceé-Presidente demonstrou o. seu agrado pelas

palavras proferidas pelo_.:. ezeador l?nf < Mlguel Fernandes, por ter ver ificado que os anseios do

PS estavam de acmdo com'os do’ estante Executive, ou seja, em prol do desenvolvimento do:

Concetho e do bem esla _'da Pop__ lac,ao

e Conmdczando que ‘nos termos do n.® 3 do art.® 5.° da Lei n.° 24/98, de 26 de maio, que

aprovou- 0"Estatuto cio Direito ‘de Oposicdo, os Partidos Politicos. abrangidos por aquele estatuto,

Parudo Soma]-ﬂ_i)emocrata. Partido Chega, Movimento Sesimbra Unida ¢ Bloco de Esquerda,

Ioram [ _nvocados para a reunifio de consulta prévia a qual teve lugar no dia 15 de dezembro, aos

quais _foram apresentados documentos base ¢ explicada a estratégia de construgdo dos mesmos ¢ a.

situaggo atual da divida do Municipio.

ceerne-~COMO Mais ninguém se. quis pronunciar, considerando que tais doecumentos foram.

remetidos aos Senhores Vereadores para apreciagfio e que os mesmos foram analisados por todo o

executivo nas reunides de trabalho efetuadas para o efeito, 0 Senhor Presidenie’ submeteu-os a

votagio, eni resultado da qual se verificou o seguinte:

\
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---------- 1- no que respeita as “Grandes Opgdes do Plano e a proposta de Or¢amento para 20227,
a Camara Municipal deliberou, nos termos da alinea c) do n.° 1 do art.” 33.° da Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro, e para cumprimento da alinea a) do n.° 1 do art.® 25.° do mesmo diploma, por
maioria, com os votos a favor do Senhor Presidente, da Vice-Presidente e do Vereador Dr. José
Polido e com a abstengdo do Vereador Dr. Nelson Polvora, da Vereadora Dr." Argentina Marques

e do Vereador Enf.° Miguel Fernandes, que produziram declaragdo de voto, e do Vereador Marcio

Souza, submete-los a aprovagdo da Assembleia Municipal;

---------- 2- no que respeita ao “Mapa de Pessoal”, a Camara Municipal deliberou, por

unanimidade, submete-lo, também, a aprovagdo da Assembleia Municipal.

---------- A declaracio de voto produzida pelo Vereador Dr. Nelson Pélvora, Vereadora Dr.*

Argentina Marques e Vereador Enf.° Miguel Fernandes, é do teor seguinte:

---------- Nio entregue

-----------------------------------------------------

ESTA CONFORME

Sesimbra, 23 de dezembro de 2021.

O Coordenador Técnico do Servigo de Apoio a Cimara Municipal,

Z s w20k gur >l A:act/@llf
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