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enorme sentido de responsabilidade de todos os eleitos no érg&o

executivo municipal, que contribuiram decisivamente e em igualdade de

»

circunstdncias para a construgdo dos presentes documentos . . .

Documentos Previsionais .2023

NOTA INTRODUTORIA

No cumprimento dos termos legais apresenta-se a Camara e Assembleia Municipal os
documentos previsionais para o ano de 2023, nomeadamente o Orcamento, Grandes
Opgbes do Plano e Mapa de Pessoal, de modo que o municipio esteja provido dos seus
instrumentos fundamentais para a gest&o do respetivo ano econémico, e seguinies.

Assumimos os presentes documentos como instrumentos de politica e gestdo que néo
podem, em qualquer circunstancia, dissociar-se da realidade local, do contexto econémico e
social regional e nacional, mas também dos compromissos, entretanto ja assumidos no
ambito dos investimentos publicos, o que requer da Camara Municipal um enorme esforco
de politica financeira e orgamental por forma a garantir a consolidacao e aprofundamento dos
objetivos estratégicos e modelo de desenvolvimento para o concelho, associado também as
atuais circunstancias e contexto.

Estando perante um ciclo de grande volume estimado de investimentos, resultantes em parte
de compromissos assumidos, de novas candidaturas entretanto efetuadas e aprovadas, do
dificil processo de descentralizagéo, entre outros, devemos ser cautelosos na abordagem a
agOes e medidas que visem alterar a estrutura de receita, em particular aquela gque assume
regularidade, por forma a ndo colocar em questdo o conjunto de investimentos ja
anteriormente programados e aprovados, alguns ja em execugdo, e de enorme relevo e
impacto para a comunidade local.
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Sera, pois, importante realgar o enorme sentido de responsabilidade de todos os eleitos no
6rgdo executivo municipal, que contribuiram decisivamente e em igualdade de circunstancias
para a construgdo dos presentes documentos, numa avaliagéo integrada de todas as opgoes,
constrangimentos, necessidades e prioridades, independentemente da titularidade de cada
um dos pelouros, contribuindo para uma abordagem sistémica, em que o todo — Orgamento
e GOP’s — é mais do que a simples soma das partes.

Esse mesmo sentido de responsabilidade que estando presente na abordagem a estrutura
de receita do municipio permitiu uma convergéncia no ambito da aplicabilidade de beneficios
fiscais as familias, empresas e associagfes do municipio.

Nio menos importante sera de referir, com reflexo nos documentos previsionais, a
possibilidade de recurso a atuais instrumentos financeiros extraordinarios, em particular no
PRR, que a par da estabilizagdo do novo Programa Operacional Regional de Lisboa para o
horizonte 2030, importa desde ja considerar nos instrumentos financeiros plurianuais do
municipio.

Consideram-se por isso validos em 2023 os objetivos estratégicos e modelo de
desenvolvimento do Concelho anteriormente definidos, adensados pela atual situacao
econémica e social, e visdo futura a luz da estratégia regional e nacional (e com reflexo nos
mecanismos financeiros de suporte) que terdo tradugio direta nas Grandes Opg¢6es do Plano
para este ano e anos seguintes e que se propéem:

« Melhorar, requalificar e alargar as infraestruturas e equipamentos publicos das quais
depende a qualidade de vida da populagao;

« Promover uma politica sustentada de urbanismo, ordenamento e requalificagao urbana;

« Incrementar medidas de mitigacdo e adaptacio as alteragdes climaticas e de transicao
energética;

« Promover a defesa do patriménio natural e cultural, numa perspetiva identitaria;
« Promover a valoriza¢ao da cultura e a qualidade do turismo;

« Incrementar e apoiar o empreendedorismo, o associativismo e a participagéo da populagao;
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* Valorizar a relagéo e partilha com os municipes e com a comunidade em gerali; ‘ @).

* Promover a simplificagéo, flexibilidade e modernizag¢&o dos procedimentos administrativos,
aumentando o nivel de satisfagdo da populagéo relativamente & qualidade dos servicos
prestados;

* Promover o desenvolvimento e qualificagdo pessoal e profissional dos trabalhadores e,
consequentemente, aumentar internamente o nivel de competéncias;

* Promover a racionalizag&o dos recursos humanos e financeiros do Municipio, bem como a
sua cultura organizacional, tendo em vista a sua otimizagao.

N&o obstante, os documentos agora apresentados sdo suscetiveis de reavaliagao e
reapreciagao posterior pela Camara Municipal tendo em vista a sua consolidagéo definitiva,
considerando também eventuais contributos que visem o seu enriquecimento e venham a
concretizar-se por parte dos eleitos dos Orgéos Municipais e que por forga das disposicdes
legais em vigor, as dotagées orgamentais que em definitivo irdio prover as atividades que
vierem a ser aprovadas, apenas poder&o ser definidos na sua plenitude apés a aprovagao
das contas de geréncia relativas ao exercicio de 2022, data a partir da qual poderemos
dispor do saldo de geréncia que se venha a registar a data do encerramento das contas
relativas a esse mesmo ano, ao qual acrescera, em abril de 2023, as matérias resultantes
do processo de transferéncia de competéncias na area da Acéo Social da Administragéo
Central para o municipio.

A Camara Municipal, no ambito das suas opgbes e objetivos ird dar especial enfoque, em
2023, nas seguintes areas:

» Reforgo dos servigos de proximidade, nomeadamente ao nivel da limpeza e higiene
urbana e manutengéo do espago publico, com mais meios e recursos

» Promogéo da mobilidade suave e concretizag&o da nova rede de transportes publicos
» Aposta na educacao, formagéo profissional e redes de conhecimento, bem como nos
equipamentos coletivos

» Ampliagéo e requalificacao da habitacéo plblica municipal

» Requalificacdo urbana do territério

» Modernizagéo e reforgo do abastecimento de agua

» Requalificacéo e valorizagdo do patrimonio e refor¢o da identidade local

» Valorizagao da cultura e a sua diversificacdio, bem como das tradigées locais

» Dinamizag&o da economia local e potenciagéo da atratividade de investimentos no
territorio ligados aos setores estratégicos

» Qualificagéo, valorizagéo e otimizagéo dos Servigos municipais
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No atual contexto de enorme incerteza econémica e social, torna-se ainda necessario garantir
© 0 equilibrio entre os investimentos e acoes propostos, com a eventual necessidade de
intervengao municipal, e para o qual o equilibrio orcamental garantira, e que nio podera ser
indissociada das politicas nacionais, nomeadamente:

» Implementagio de medidas e projetos de apoio & economia local

» Garantia de sustentabilidade do movimento associativo local

» Apoio a agregados familiares em situag&o econémica e social desfavoravel

» Adequacdo de projetos e medidas no Ambito dos programas de apoio nacionais

Orgcamento

De igual forma, a exemplo de anos anteriores, podera ser considerada a necessidade de
recurso a empréstimo de curto-prazo, no inicio de 2022, para fazer face a necessidades de
tesouraria, nos primeiros meses do ano.

Receita

Verifica-se que, no 4mbito da receita, as receitas Correntes sdo no valor de 69.298.069€ ¢ as
receitas de capital no valor de 7.613.564 £
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RECEITA ™

m Corrente M Capital

69298 069,00 €
57718 361,00 € =
48999 103,00 € 48972 846,00 € 51395115,00€
= = f——=
%_ﬁ: BB e
= = =
== = =
=02 41500€ ==3350106,00€ =—==13564,00€
= = = = = =
2020 2021 2023

Relativamente ao Orgamento inicial dos trés anos anteriores, a grande alteragao na estrutura
da receita verifica-se essencialmente nas “Transferéncias Correntes”’, as quais resultam do
processo de descentralizagao.

] T T I s
[C] impostos Diretos 2120400000 € 23 35) 985,00 € 72550 020,00 € 23230200.00€ 30783 608,00 €
[Ci mpostos Indiretos 24452100 € 766 045,00 € mssEl0E] 1000

|G Taxas Multas e Quvas Penalidades ZemeGio0E] 293777200

7955 144,00 € 404526000 €

GllgsWhetumtosbels - — “lemand  muomps _ rwmnd 1o
-mm
—nm
m
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-nm

51020 435,00 € 54 743 428,00 € SE/5261008]  5as45221.008]
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A Despesa Corrente assume um valor de 53.525.238€¢e 3 Despesa de Capital um montante
de 21.423.764 €, sendo a primejra 3 mais alta de sempre. A reducdo e liquidacao da divida
de curto prazo continuard a merecer toda a atengso 4 semelhanca do ocorrido nestes uitimos
anos com resuitados que tém vindo a ser bastante positivos quer no montante da divida quer
na reducéo dos prazos médios de Pagamento.

Despesa

& Corrente = Capital = Nio efetivas
60000 000,00
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=
=
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ESTRUTURA DA RECEITA

[CT] Reposigdes nio abatidas nos pagamentos
[CT] Outras Receitas de Capital
[CT] Passivos Financeiros

[CT] Transferéncias de Capital F

[CT] Venda de Bens de Investimento

[C] Qutras Receitas Correnies
[C] Venda de Bens & Servigos Correntes -
€1 Transferéncias Correntes .
[C] Rendimentos de Propriedade l
[C] Taxas Multas e Outras Penalidades
€] Impostos Indiretos ‘

[C] Fmpostos Diretos

000€ 10000 000,00€ 20000 000,00€ 30000 000,00 €

m2023 w2022 m2021 W 2020 m2019 m2018
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GRAU DE COBERTURA DAS DESPESAS CORRENTES
PELAS RECEITAS CORRENTES

= Receita Corrente
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= Despesa Corrente
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Podemos verificar que, no Ambito das Despesas Correntes, a despesa com pessoal assumira
grande enfoque, com um montante estimado em 33.408.720 € um valor bastante superior ao
Orgamento Inicial de 2022, que resulta essencialmente da Descentralizagdo de
Competéncias, com o aumento exponencial de novos funcionarios (cerca de 40%), a
progressdo das carreiras e da consequente alteragdo gradual do posicionamento
remuneratorio, dos encargos futuros com os novos recrutamentos, das mobilidades
intercarreiras e da aplicagdo da opgao gestionaria.

2018 2019 2020 2021 2022 2023

[C] Despesas com Pessoal 19 651 690,60 22138750,00 23 555 800,00 23 697 240,00 27 319 786,00 33 408 720,00
[C] Aquisigiio de Bens e Servigos 13 108 139,00 1174504500 10196 002,00 9716 952,00 12 456 285,00 14 692 673,00
[C] Juros e Qutras Encargos 482 315,00 394 520,00 295 820,00 21702900 187 713,00 202 300,00
[C] Transferéncias Correntes 2755 280,00 2934 750,00 3055 710,00 3611 150,00 3915 050,00 5007 615,00
[C] Subsidios 60 050,00 300,00 55 010,00 200,00 200,00 200,00
{C] Outras Despesas Correntes 212 300,00 111 450,00 113 030.00 157 480,00 188 742,00 213 730,00
[CT] Aquisigio da Bens de Capital 11 745 750,00 14 570 400,00 15908 110,00 18 670 550,00 21974 400,00 20 588 150,00
[CT] Transferdncias de Capital 745 620,00 685 120,00 635 570,00 675 650,00 893 350,00 834 714,00
[CT] Ativos Financeiros 232 193.00 232 193,00 119 500,00 1210,00 230000 2300,00
[CT] Passivos Financeiros 201989800 1920 800.00 1929 709,00 2 096 860,00 205172100 1960 331,00
{CT] Outras Despesas Capital 720000 10 100.00 1100000 900,00 850,00 §00,00

51020 435,00 | 5474342800 65875261,00 | 5884522100 | 63995897,00 [ 76 911 633,00
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[CT] Qutras Despesas Capital

[CT] Passivos Financeiros

[CT] Ativos Financeiros

[CT] Transferéncias de Capital

[CT] Aquisicio de Bens de Capital

[C] Qutras Despesas Correntes

[C] Subsidios

[{C] Transferéncias Correntes

[C} Juros e Outros Encargos

[C] Aquisigdo de Bens e Servigos

[C] Despesas com Pessoal
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ESTRUTURA DA DESPESA
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Grandes Opc¢des do Plano 2023

Quanto as Grandes Opgdes do Plano para o ano de 2023 (Planc Plurianual de
Investimentos + Atividades Mais Relevantes), poderemos verificar no grafico abaixo a

distribuicéo por area, proposta:

Educacao

Habitacao Social

Urbanizagao

Saude

Rede Viaria, Sinalizacao e
‘Toponimia

S=S!MBRA
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Cultura

‘Funcionamento

Turismo
(inclui
Animacao
Acgao Social Cultural)

Mobilidade

: [luminacao
Urbana

1 ; Publica Saneame...
Sustentavel

S 'Informaqai'be_ Planea...
Protecao Civil F@gmunica... | Urbanis...
(inclui e
Bombeiros)

Mercados e Higiene
Feiras Piblica...
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Educaggo

Cultura

Desporto

Juventude

Accdo Social

Saidde

Habitagdo Social

Planeamento Urbanfstico
lluminagdio Pédblica

Urbanizagdo

Outros

Saneamento

RSU

Higiene Pdblica {GMV)

Cemitérios

Protegdo Civil (inclui Bombeiros)
Agua

Energia

Turismo {inclui Animagéo Cultural)
Mercados e Feiras

Actividades Econfmicas

Rede Vidria, Sinalizagdo e Toponfmia
Mobilidade Urbana Sustent4vel
Qutras Atividades

Meia Ambiente & Sustentalidade
Paisagismo

Instalagfies e Equipamenios para Servigos
Organizagéo e Funcionamento
Informaggo ¢ Comunicagéo
Assembleia Munigipal

2023

5483 100,00 €
3275200,00€
1583 100,00 €
140 600,00 €
1126 100,00 €
866 850,00 €
2217 750,00€
300 900,00€
500000,00€
1446 100,00 €
31400,00 €
439 900,00 €
2123000,00€
243000,00€
122 400,00 €
528 600,00 €
3485000,00€
157 090,00 £
911 600,00 €
510000,00€
181 450,00 €
1971 100,60 €
644 500,00 €
40000,00€
29370000 €
800700,G0€
461000000 €
1508 400,00 €
371000,00 €
27600,00€

No grafico seguinte, poderemos verificar a comparagéo face as GOP iniciais de 2018, 2019,

2020, 2021, 2022 E 2023 bem como a variagdo e dimensao dos respetivos encargos por

area.
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Assembleia Municipal

Opcoes Participadas

Informacao e Comunicacdo
Organizacdo e Funcionamento
Instalagdes e Equipamentos para Servigos
Paisagismo

Meio Ambiente e Sustentalidade
Outras Atividades

Mobilidade Urbana Sustentavel
Rede Viaria, Sinalizacio e Toponimia
Actividades Econdmicas

Mercados e Feiras

Turismo (inclui Animacao Culiral)
Energia

Agua

Protecao Civil {inclui Bombeiros)
Cemitérios

Higienc Publica (GMV)

RSU

Saneamento

Outros

Urbanizagao

Hluminagéo Publica

Planeamento Urbandstico

Habitacao Social

Satde

Acgdo Social

Juventude

Desporto

Cultura

Educacao

Documentos Previsionals 2023 Z

Comparativo GOP
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E2018 m2019 E2020 w2021 m2022 m2023
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GoP 2023 2022 2021
Educagdo 5483 100,00£ 4 668 000,00€ 3080 100,00 £
Cultura 3275 200,00 € 2012 500,00 € 2154 800,00 €
Desporto 1583 100,00 € 1080000,00€ 963 850,00 €
Juventude 140 600,00 € 81 600,00 € 71 800,00 €
Accao Social 1126 100,00 £ 627 150,00 € 567 600,00 €
Saude 866 850,00 £ 1384 850,00 € 1051900,00 €
Habitacgo Social 2217 750,00 € 2027 850,00 € 219860000 €
Planeamento Urbanistico 300 900,00 € 930 000,00 £ 345 000,00 €
l'uminagio Pablica 500 000,00 € 575 000,00 € 501 000,00 £
Urbaniza¢io 1446 100,00 € 1050900,00€ 554 000,00 £
Qutros 31400,00 € 1600,00€ 1000,00€
Saneamento 499 900,00 £ 815 100,00 € 868 700,00 £
RSU 2123 000,00 € 1839 000,00€ 1225000,00 €
Higiene Pdblica (GMV) 248 000,00 € 389 500,00 € 199 000,00 £
Cemitérios 122 400,00 € 211100,00 € 140 000,00 €
Protecdo Civil (inclui Bombeiros) 528 600,00 € 532 950,00 £ 529 200,00 €
Agua 3485 000,00 € 3188 200,00 € 3 003 900,00 £
Energia 157 000,00 £ 280 000,00 € 26 500,00 €
Turismo {inclui Animagao Cultural) 911 600,00 € 736 400,00 € 527 100,00 €
Mercados e Feiras 510 000,00 £ 455 000,00 € 226 350,00 €
Actividades Econémicas 181 450,00 € 236 050,00 € 116 420,00 €
Rede Vidria, Sinalizagdo e Toponimia 1971 100,00 € 2142000,00 € 2567 700,00 £
Maobilidade Urbana Sustentavel 644 500,00 £ 676 000,00 € 1230 500,00 €
Outras Atividades 40 000,00 £ 50 000,00 £ 100 000,00 €
Meioc Ambiente e Sustentalidade 293 700,00 € 196 500,00 € 159 100,00 €
Paisagismo 800 700,00 € 1773 400,00 € 600 700,00 £
Instalagdes e Equipamentos para Servicos 4610 000,00 € 4238 700,00 € 4332 300,00 €
Organizacdo e Funcionamento 1508 400,00 € 1242 150,00 € 1416905,00€
Informagdo e Comunicacio 371000,00 € 520 100,00 € 237 600,00 €
Assembleia Municipal 27 600,00 € 23 100,00 £ 25700,00 €
S=SIMBRA
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Os documentos previsionais que se apresentam estio articulados em funcdo dos
condicionamentos legislativos e financeiros existentes que se traduzem em niveis de grande
exigéncia financeira e rigor a serem observados na respetiva execugao.

Documentios Previsionais 2023 ,{/ rb{)'

Assim as Grandes Opcdes do Plano de horizonte plurianual, e o respetivo suporte
orgamental, pretendem dar resposta as necessidades das populacbes e projetos inerentes
ao desenvolvimento sustentavel do Concelho.

Para além do empenhamento de todos os eleitos contamos com as capacidades e empenho
dos trabalhadores do municipio, assim como com a participacdo das instituicées, movimento
assoclativo e agentes econdmicos locais, no objetivo de fazer de Sesimbra cada vez mais
um Concelho onde vale a pena viver, visitar e trabalhar.

0 Presidentf\ia amara Municipal

Francisco Jesus

O Vereador do Pelouro da Administracéo e Financas

oh ' 'l'/"

José Polido
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