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PREAMBULO

O Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, cria 0 Mecanismo Nacional Anticorrupgio e
estabelece o Regime Geral de Prevencdo da Corrupgdo, regime este que é aplicavel aos servigos
e as pessoas coletivas da administracgdo direta e indireta do Estado, das regides auténomas, das
autarquias locais e do setor publico empresarial que empreguem cinquenta ou mais

trabalhadores.

Este regime reforca as medidas de controlo e de prevencao dos riscos de gestao e de corrupgao,
impondo a obrigatoriedade de criar um canal de denuncia a par de outras medidas, na

perspetiva de prevenir e detetar os riscos de corrup¢ao na acdo publica.

Por seu turno, a Lei n.2 93/2021, 20 de dezembro, estabelece o regime geral de protecdo de
denunciantes de infragdes, transpondo para o ordenamento juridico nacional, a Diretiva (UE)
2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a
protecdo das pessoas que denunciam violagdes do direito da Unido. As autarquias locais,
nos termos desta Lei, estdo também obrigadas a dispor de um canal de denuncia, enquanto
autoridade competente, com as carateristicas adequadas a proteger o denunciante de

infracdes e a assegurar que as denuncias apresentadas terao o devido seguimento.

Neste sentido, o canal de denuncias € independente e autbnomo dos demais canais de
comunicagao da autarquia, para receber e dar seguimento as denuncias, assegurando a
exaustividade, a integridade e a confidencialidade da denuncia, impedindo o acesso de

pessoas ndo autorizadas e permite a sua conservagao.

O Municipio de Sesimbra é uma autarquia local que se rege principios éticos e de
integridade, entendendo que esta tematica se afigura, nos dias de hoje, como crucial para

reforgar a confianca dos cidadaos no poder local e nos servigcos publicos.
Por esse motivo a camara municipal Sesimbra aprova a criagdo do canal de denuncias para
que aqueles que de boa-fé suspeitem da pratica de condutas ilegais no seio da organizagao,

possam comunicar os factos em causa, de forma segura e sem sofrer retaliagdes.

O presente regulamento interno foi elaborado com objetivo de definir o procedimento

interno relativo a rececao, processamento e tratamento de denuncias de infracdes
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apresentadas através do canal de denuncias da autarquia, respeitando para o efeito o

disposto na Lei n.° 93/2021.

Assim, o funcionamento do canal de denuncias do municipio de Sesimbra rege-se pelo

presente Regulamento Interno.
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CAPITULO|
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1°

Legislacao habilitante

O presente regulamento é elaborado ao abrigo da alinea k) do n.° 1 do artigo 33.°, do anexo
| da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, do regime geral de protecdo de denunciantes de
infracdes, estabelecido pela Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro e do regime geral de

prevencao da corrupgao aprovado pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro.

Artigo 2°
Objeto

O presente regulamento:

a) Estabelece as regras e procedimentos internos de receg¢ado, processamento e
tratamento de denuncias de infragcbes cometidas, que estejam a ser cometidas ou
cujo cometimento se possa razoavelmente prever, e ainda de tentativas de ocultagéao
de tais infracdes, apresentadas através do canal de denuncia do Municipio de
Sesimbra;

b) Define o circuito de comunicagao e os intervenientes do sistema.

Artigo 3°

Canal de denuncias

1- O canal de denuncia é um meio de comunicagao e seguimento seguro de denuncias.

2- O canal de denuncias esta acessivel online através da pagina da internet do Municipio de
Sesimbra.

3- O canal previsto no niumero anterior permite a todos que trabalham na camara municipal
de Sesimbra, bem como a qualquer pessoa singular que se relacione direta ou indiretamente
com o Municipio de Sesimbra, apresentar denuncias de situagcdes de incumprimento dos
principios e valores de natureza ética e/ou situacdes de ilegalidade ou de qualquer ato ou

omissao contrario a regras nacionais ou comunitarias.
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CAPITULO I
MEDIDAS DE PROTECAO

Artigo 4°

Protecao de dados pessoais

1- Aos titulares dos dados ligados as denuncias sao assegurados, nos termos da Lei de
Protecdo de Dados Pessoais (Lei n.° 58/19 de 8 de agosto), os direitos de acesso e de
retificacao relativamente aos seus dados.

2- O tratamento de dados pessoais no ambito das denuncias recebidas no canal de
denuncias da cumprimento ao disposto no artigo 19.° da Lei n.° 93/2021, de 20 de
dezembro.

3- O Municipio de Sesimbra apagara de imediato os dados pessoais que manifestamente

nao forem relevantes para o tratamento da denuncia.

Artigo 5°

Dever de confidencialidade

1- A identidade do denunciante, bem como as informagdes que, direta ou indiretamente,
permitam deduzir a sua identidade, tém natureza confidencial e sdo de acesso restrito as
pessoas responsaveis por receber ou dar seguimento a denuncias.

2- A obrigacao de confidencialidade referida no numero anterior estende -se a quem tiver
recebido informagdes sobre denuncias, ainda que ndo seja o responsavel ou a entidade
competente para a sua rececao e tratamento.

3- Aidentidade do denunciante s6 sera divulgada em decorréncia de obrigacao legal ou de
decisao judicial.

4- A divulgacdo da informacao é precedida de comunicacdo escrita ao denunciante
indicando os motivos da divulgagao dos dados confidenciais em causa, exceto se a
prestacdo dessa informagdo comprometer investigacbes ou processos judiciais

relacionados.

Artigo 6°

Proibicao de retaliacao

Sao proibidos quaisquer praticas de retaliacao contra o denunciante, através de um qualquer

ato ou omissao, tentativa ou ameaca, que direta ou indiretamente, ocorrendo em contexto
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profissional e motivado por uma denuncia interna, externa ou divulgacgao publica, cause ou

possa causar ao denunciante, de modo injustificado, danos patrimoniais ou ndao patrimoniais.

Artigo 7°

Garantias de protecao do denunciante de boa-fé

1- O denunciante que, de boa-fé, e tendo fundamento sério para crer que as informagdes
sao, no momento da denuncia ou da divulgagao publica, verdadeiras, denuncie ou divulgue
publicamente uma infracéo, beneficiara da protecao conferida pela lei.

2- Quando o denunciante tiver manifestado expressamente o desejo de sigilo quanto a sua
identidade, esta manter-se-a restrita do servico competente para o efeito de acordo com o
presente Regulamento.

3- Na tramitagdo, tendo em vista um processo interno de averiguagdes, sera assegurado
que dos documentos enviados nao constardo elementos relativos a identificagdo do
remetente.

4- O Municipio de Sesimbra responsabiliza-se diretamente pela protecdo do denunciante
contra eventual acdo de retaliagdo ou represalia na sequéncia da denuncia.

5- O dever de protecao ndo pode, contudo, ser extensivo a participagdo do denunciante no
cometimento de infracdes objeto da denuncia, se se vier a comprovar ter agido de ma-fé ou
com falsidade ao reportar uma pretensa infracao que sabia nao ter fundamento ou no caso
de trabalhadores, quando eventuais medidas disciplinares decorram de violacdo dos

deveres profissionais sem qualquer relagdo com a denuncia.

Artigo 8°

Direitos do suspeito da infracao

1- Ao suspeito da infracao sao assegurados, nos termos da Lei de Protecao de Dados
Pessoais (Lei n.° 58/19 de 8 de agosto), os direitos de informacao, identificando o Municipio
de Sesimbra como responsavel pelo tratamento de dados pessoais inerente a denuncia, os
factos denunciados e a finalidade do tratamento bem como o direito de aceder aos dados
que Ihe respeitem e o direito de requerer a sua retificagdo ou eliminagao se forem inexatos,
incompletos ou equivocos.

2- O suspeito da infragdo ndo pode, no entanto, obter informagédo do Municipio de Sesimbra
sobre a identidade do denunciante.

3- O suspeito da infragdo tem, nos termos gerais de direito, o direito a defesa do seu bom
nome e privacidade e, em particular, o direito de apresentar queixa por crime de denuncia

caluniosa, caso existam fundamentos para tal.
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Artigo 9°

Utilizagcao abusiva

Nos termos gerais da lei, a utilizagado abusiva e/ou de ma-fé do mecanismo de apresentagéao
de denuncias pode dar origem a instauragdo de procedimentos disciplinares e/ou a

participagao ao Ministério Publico.

Artigo 10°

Dever de sigilo

Todas as pessoas afetas ao desempenho de fungdes relacionadas com a gestéo, tratamento
e decisdo de denuncias agem no cumprimento escrupuloso do dever de sigilo, que se

mantem uma vez cessadas essas funcgodes.

CAPITULO Il
GESTAO, TRATAMENTO E DECISAO DE DENUNCIAS

SECCAO|
GESTAO DO CANAL DE DENUNCIAS

Artigo 11°

Gestao do canal de dentincias

1- O canal de denuncias sera operado internamente pelas pessoas ou pelo servigco

designados pela cadmara municipal, cabendo-lhes a gestdo do canal de dendncias e a

responsabilidade pela rececao, registo, apreciacao liminar, analise, tratamento e conclusao

da denuncia.

2- O acesso ao canal de denuncias é realizado exclusivamente pelas pessoas ou servigo

designados nos termos do numero anterior.

3- Compete ao funcionario ou servigo responsavel pelo tratamento de denuncias:

a) Prestar a todas as pessoas interessadas informacgdes sobre os procedimentos de

denuncia, garantido a confidencialidade do aconselhamento e da identidade das
pessoas;

b) Receber e dar seguimento as denuncias;
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c) Prestar informacdes fundamentadas ao denunciante sobre as medidas previstas ou
adotadas para dar seguimento a denudncia e solicitar informagdes adicionais, se
necessario;

d) Promover a publicagao no sitio da internet do municipio das informacgdes elencadas
no artigo 16.° da Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro.

e) Zelar pela atualizagdo da informacgao disponibilizada no sitio da internet do Municipio
sobre o canal de denuncias;

f) Elaboragéo dos relatérios anuais previsto no artigo 17.° da Lei n.° 93/2021, de 20 de
dezembro.

4- No desempenho das fungdes previstas no presente artigo deve ser garantida a
independéncia, a imparcialidade, a confidencialidade, a protecao de dados, o sigilo e a
auséncia de conflito de interesse dos funcionarios com intervengdo no procedimento de

recegao e seguimento das denuncias.

Artigo 12°

Cooperacao interna

1- No tratamento das denuncias pode ser solicitada a colaboracao ou intervencao de outras
pessoas ou unidades organicas em razao do objeto ou matéria da denuncia, nomeadamente:
a) A Divisao de Assuntos Juridicos para instauracao de processo disciplinar, processo
de inquérito ou sindicancia e participacao criminal ao Ministério Publico em situagdes
de indicios de pratica de crime;
b) O encarregado de prote¢cido de dados para colaborar em matéria de dados pessoais
e do cumprimento do Regulamento Geral sobre Protecao de Dados.
2- O responsavel pela gestdao do canal de denuncia, sempre que necessario, pode solicitar
a colaboracdo das unidades organicas da cdmara municipal para obter informacoes,
documentagao ou apoio técnico.
3- Os dirigentes, trabalhadores e eleitos devem colaborar com o gestor do canal sempre
que solicitado.
4- As pessoas com intervencao no tratamento de denuncias nos termos do presente artigo

estao sujeitas ao disposto no n.° 4 do artigo 11.°.
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SECCAOII
DO PROCEDIMENTO DE RECE(;AO E SEGUIMENTO DAS DENUNCIAS

Artigo 13°

Tramitacao

1- A tramitagao das denuncias rege-se pelo disposto secgéo Il e Ill do presente capitulo.
2- Atramitagéo das denuncias deve ser realizada de forma desmaterializada e compreende
as seguintes fases:
a) Rececao e registo da denuncia;
b) Apreciagao liminar;
c) Andlise e tratamento;

d) Concluséo e relatorio.

3- As denuncias, respetivos anexos, documentagdo recolhida, informagcbdes e outros
documentos produzidos durante a tramitagido devem constar apenas na plataforma do canal
de denuncias.

4- As denuncias e os relatérios elaborados na sequéncia da respetiva analise serdo
arquivados em suporte eletronico ndo editavel que assegure a reproducao integral e

inalterada da informacgao neles contida.

Artigo 14°

Forma de apresentacao da denuncia

1- A denuncia é apresentada no canal de denuncias, por escrito, através de formulario
disponibilizado no sitio da internet do Municipio, nos termos previstos no artigo 3.°.

2- A denuncia por escrito pode ainda ser remetida por correio para um apartado.

3- E admissivel denuncia verbal apresentada por telefone ou outros sistemas de
mensagem de voz e, a pedido do denunciante, em reunido presencial.

4- Os dados de contato do canal de denuncias sdo publicados no sitio da internet do

Municipio www.sesimbra.pt.

5- Sempre que uma denuncia seja recebida por canal diferente do previsto neste artigo ou
por pessoas nao responsaveis pelo seu tratamento, deve ser imediatamente transmitida ao
funcionario ou servigo responsavel pela gestdao do canal, assegurando a integridade, o sigilo

e a confidencialidade da denuncia.
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Artigo 15°

Registo da deniincia

1- As denuncias recebidas através do canal de denuncias séao registadas numa plataforma
propria, sendo-lhe atribuido um numero de identificagao unico.
2- O registo da denuncia deve garantir a exaustividade, integridade, confidencialidade e
conservagao da denuncia, a confidencialidade da identidade ou o anonimato do denunciante
e a confidencialidade da identidade de terceiros mencionados da denuncia e de impedir o
acesso de pessoas nao autorizadas.
3- O autor da denuncia recebe automaticamente a confirmagao da rececao e registo da
denuncia, quando apresentada nos termos do n.° 1 do artigo 14.°.
4- Nas situagdes previstas nos numeros 2 e 3 do artigo 14.°, o denunciante é notificado da
rececao da denuncia, no prazo de 7 dias.
5- Nao ha lugar a notificagdo da rececado da denuncia, quando:

a) Ha um pedido expresso do denunciante para o efeito;

b) A notificagdo comprometer a protecao da identidade do denunciante.
6- As denuncias apresentadas verbalmente nos termos do artigo anterior sdo registadas,
obtido o consentimento do denunciante, mediante:

a) Gravacao da comunicacao em suporte duradouro e recuperavel; ou

b) Transcricao completa e exata da comunicacao.
7- As denuncias apresentadas em reunido presencial sdo registadas, obtido o
consentimento do denunciante, mediante:

a) Gravacado da comunicagcdo em suporte duradouro e recuperavel; ou

b) Ata fidedigna.
8- O denunciante pode ver, retificar e aprovar a transcricao ou ata da comunicagao ou da

reuniao, assinando-a.

Artigo 16°

Apreciacgao liminar

1- As denuncias rececionadas sdo apreciadas liminarmente para avaliar se contém os
elementos minimos para que seja dado prosseguimento a mesma.

2- Apenas serao objeto de tratamento e analise as denuncias que apresentem informacoes
minimas sobre a autoria e os factos alegadamente irregulares.

3- No ambito da apreciagao liminar o denunciante pode ser convidado a esclarecer a

denuncia ou os factos a que a mesma se reporta, caso se verifique a falta de elementos ou

Camara Municipal de Sesimbra Pagina 10 de 14



Regulamento Interno de Funcionamento do Canal de Dendncias do Municipio de Sesimbra

SZS'MBRA

a necessidade de qualquer outra informacao adicional.

4- As denuncias que nao contém os elementos minimos serdao objeto de proposta de
arquivamento.

5- O Municipio de Sesimbra pratica os atos internos adequados a verificagao das alegagdes
contidas na denuncia.

6- No caso do Municipio de Sesimbra nao ser a autoridade competente para apreciar a

denuncia € a mesma remetida a entidade competente, disso se notificando o denunciante.

Artigo 17°

Arquivamento das denuncias

1- A denuncia é arquivada, ndao havendo lugar ao respetivo seguimento, quando se

considerar que:

a) A infragdo denunciada é de gravidade diminuta, insignificante ou manifestamente
irrelevante;

b) A denuncia é repetida e ndo contém novos elementos de facto ou de direito que
justifiguem um seguimento diferente do que foi dado relativamente a primeira
denuncia; ou

c) A denuncia é anénima e dela ndo se retiram indicios de infragéo.

2- O arquivamento de uma denuncia, na fase de apreciagado liminar, nao impede o seu
tratamento e analise posterior, caso se verifiquem factos que determinem a sua abertura.

3- A decisao de arquivamento sera fundamentada e comunicada ao denunciante.

SECCAOIII
DECISAO SOBRE AS DENUNCIAS

Artigo 18°

Relatério Final

1- O gestor do canal, apds averiguar os factos relatados na denuncia, deve elaborar um
relatério fundamentado com as conclusdes, podendo propor, designadamente, as seguintes
medidas:

a) A cessacao da infracao denunciada;

b) A abertura de um inquérito interno;
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c) Ainstauracdo de um processo disciplinar;

d) Arealizagdo de uma auditoria interna;

e) A comunicagao as autoridades competentes para investigagado da infragao;

f) Outras medidas adequadas face a infragdo em causa, nomeadamente propondo de

melhoria de conduta e boas praticas na gestao municipal;

g) O arquivamento do processo.
2- As propostas ou recomendagdes formuladas no relatério ndo declaram definitivamente a
existéncia de responsabilidade ou confirmacao da infragao, mas centram-se na identificacao
de eventuais infragcdes e na apresentacao de proposta de adogao de medidas preventivas e
ou corretivas, que podem despoletar o apuramento de uma eventual responsabilidade
disciplinar ou criminal.
3- O relatodrio € submetido a decisdo do Presidente da Camara, cabendo ao gestor do canal

desencadear as diligéncias necessarias ao cumprimento dessa decisao.

Artigo 19°

Procedimento disciplinar

O relatdrio final com a proposta de instauracido de procedimento disciplinar, apos a
aprovacao, € encaminhado para a Divisao de Assuntos Juridicos a fim de ser promovido o

respetivo procedimento.

Artigo 20°

Participacao criminal

Quando as conclusdes do relatério final indicam que ha factos suscetiveis de constituirem
crime, o gestor do canal de denuncias encaminham-no para a Divisdo de Assuntos Juridicos

para efeitos de comunicacao ao Ministério Publico.

Artigo 21°

Comunicacao da decisao

1- A decisao é comunicada ao denunciante no prazo maximo de trés meses a contar da data
da rececdo da denuncia.
2- No caso das denuncias externas, o prazo previsto no numero anterior pode ser de seis

meses, quando a complexidade da denuncia o justifique.
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Artigo 22°

Conclusao do processo

1- A conclusao do processo ocorre com o arquivo e encerramento da denuncia no canal de
denuncias.

2- O denunciante pode requerer, a qualguer momento, que o Municipio de Sesimbra Ihe
comunique o resultado da analise efetuada a denuncia, no prazo de quinze dias apos a

respetiva conclusao.

CAPITULO IV
MONITORIZACAO

Artigo 23°

Monitorizacao

1- O gestor do canal apresenta ao presidente da camara, trimestralmente, um relatério
sobre a atividade desenvolvida no &mbito das comunicagdes de denuncias, com a seguinte
informacéo:
a) Numero de denuncias recebidas no periodo;
b) Natureza das denuncias;
c) Tipos de infracdo denunciadas;
d) Areas de atividade municipal visadas pelas denincias;
e) Numero de denuncias arquivadas, com uma breve descricdo do respetivo teor e
fundamentos do arquivamento;
f)  Numero de denuncias em fase de apreciagao liminar e analise preliminar;
g) Numero de denuncias com relatério final concluido, com a indicagdo sumaria das
medidas propostas;
h) Indicagéo, no periodo, da existéncia de constrangimentos ou interrupg¢ao técnica do
Canal.
2- O relatério nao deve incluir a identificacao dos dados pessoais dos denunciantes e

denunciados.

Artigo 24°

Relatoério anual

1- Até ao fim de marcgo de cada ano, é elaborado relatério anual no qual conste a descrigao
das denuncias externas recebidas, o numero de processos iniciados, os procedimentos
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adotados, natureza e tipo de infragdes denunciadas, os resultados apurados e as respetivas
conclusoes, expurgado de todos os dados pessoais dos denunciantes, denunciados ou

terceiros identificados.
O relatdrio é submetido a aprovagao do presidente da camara e remetido a Assembleia da

Republica.

CAPITULOV
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 25°

Conservacao dos registos

O registo das denuncias recebidas € conservado, durante o periodo de cinco anos e,
independentemente desse prazo, durante a pendéncia de processos judiciais ou

administrativos referentes a denuncia.

Artigo 26°

Revisdo

1- O presente Regulamento deve ser revisto a cada 3 anos ou sempre que se opere uma
alteragdo nas atribuicdes do Municipio ou na estrutura organica da Camara Municipal de
Sesimbra.

2- O disposto no numero anterior ndo prejudica quaisquer alteragdes que tenham de ser

introduzidas devido a modificagdes realizadas no funcionamento do canal de denuncias.

Artigo 27°

Entrada em vigor

1- O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte a sua publicitacao no sitio da
internet do Municipio.

2- O Regulamento e respetiva aprovacao deve ser divulgada internamente a todos os

servicos da camara municipal de Sesimbra.
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