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SZS!IMBRA
NOTA JUSTIFICATIVA

A andlise dos indicadores relativos a atividade turistica no Municipio de Sesimbra revela um
crescimento significativo do sector nos dltimos anos. A sua localizagcdo geografica
privilegiada, alicercada na diversidade de valores paisagisticos e naturais, como as praias,
a serra e 0s monumentos naturais, juntamente com os valores culturais, patrimoniais e
arquiteténicos, atraem cada vez mais visitantes a regido, situando o concelho entre os
destinos mais visitados do pais e tornando o turismo uma atividade de inegavel importancia

para a economia local.

No que se refere ao alojamento local, de acordo com a informag&o disponibilizada pelo
Registo Nacional de Alojamento Local (RNAL), em 31 de dezembro de 2024 existiam 756
alojamentos desta tipologia no concelho. O aumento da oferta de alojamentos turisticos em
Sesimbra foi acompanhado pelo crescimento de dormidas no territrio nos estabelecimentos
de alojamento turistico, a partir de 2014, tendo-se atingido o limite histérico de 242.701 em
2023 (+10.087 em relac&o ao ano anterior).

Embora a atividade turistica promova o desenvolvimento econémico e social do concelho, o
turismo implica também uma sobrecarga significativa das infraestruturas publicas e da
prestacdo de servicos municipais, como a limpeza, o refor¢co na seguranca de pessoas e
bens e a manutenc¢éo dos espacos publicos. Por outro lado, a presenca massiva de turistas
no territério municipal exige igualmente um maior investimento no desenvolvimento de
projetos e acdes que proporcionem melhores servigos de apoio ao visitante e também na
melhoria da oferta cultural, artistica e de lazer. Atendendo ao exposto, o Municipio de
Sesimbra considera gue o principio da justa reparticdo dos encargos publicos impde que os
custos operacionais, decorrentes das utilidades geradas para os turistas que visitam o

concelho, sejam imputados proporcionalmente a esses turistas e ndo a populagéo residente.

Deste modo, torna-se legitimo exigir aos turistas 0 pagamento de uma compensacao,
assegurando, contudo, que tal medida ndo comprometa a competitividade do destino no
contexto regional, nacional e internacional. Amenizar o impacto social e ambiental sobre as
infraestruturas do concelho causado pelos turistas é o principal objetivo desta taxa. A medida
esta prevista na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua atual redacdo, que aprovou o
novo regime financeiro das autarquias locais, conferindo aos municipios o poder de criar
taxas sobre as "utilidades prestadas aos particulares, geradas pela atividade dos municipios"
(cf. n.° 2 do artigo 20.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro).

Nos termos do artigo 99.° do Cdédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 4 /2015, de 7 de janeiro, a nota justificativa deve incluir uma ponderacéo dos

custos e beneficios das medidas projetadas. Neste sentido, 0 custo para o municipio
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corresponde a disponibilizacdo da plataforma eletronica necessaria a implementacao do
sistema. J& quanto aos beneficios é expectavel que venham a traduzir-se no incremento de
projetos e acBes de melhoria dos servigcos de apoio aos visitantes a par da melhoria da oferta

cultural, artistica e de lazer.

Com base nestes pressupostos e fundamentos, e ponderando as diferentes opcbes ja
adotadas a nivel nacional e internacional sobre esta matéria, o Municipio de Sesimbra opta

por implementar, através do presente Regulamento, a Taxa Municipal Turistica de Sesimbra.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1°

Legislagado habilitante

O presente Regulamento tem como normas habilitantes as disposi¢cdes conjugadas do artigo
241.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, dos artigos 14.°, 20.°, 21.° e 90°- B da Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro, que aprova o Regime Financeiro das Autarquias Locais e
Entidades Intermunicipais, da alinea m) do n°. 2 do artigo 23.°, das alineas b) e g) do n°. 1
do artigo 25.° e da alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° do Regime Juridico das Autarquias Locais,
aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, dos artigos 6.°, 7.° e 8.° da Lei n.° 53-

E/2006, de 29 de dezembro, que consagra o Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais.

Artigo 2°

Objeto e a&mbito

O presente regulamento cria a Taxa Municipal Turistica de Sesimbra e aplica-se a todos 0s
empreendimentos turisticos e estabelecimentos de alojamento local localizados na area

geografica do Municipio.

Artigo 3°
Definigdes

1- Para os efeitos do presente regulamento aplicam-se a nogdo e as tipologias de

empreendimento turistico constantes do Decreto-Lei n°. 39/2008, de 7 de marco.
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2- Para os efeitos do presente regulamento consideram-se estabelecimentos de alojamento
local aqueles que integram uma das modalidades estabelecidas no Decreto-Lei 128/2014,
de 29 de agosto.

3- Para efeitos do presente regulamento considera-se sujeito passivo da taxa a pessoa
singular, com idade igual ou superior a treze anos, que pernoita em estadia remunerada, em

empreendimento turistico ou estabelecimento de alojamento local no concelho de Sesimbra.

CAPITULO I
TAXA TURISTICA

Artigo 4°

Taxa Municipal Turistica

1- A Taxa Municipal Turistica € devida como contrapartida da singular fruicdo, por parte das
pessoas que pernoitam em empreendimentos turisticos e estabelecimentos de alojamento
local no concelho de Sesimbra, de um conjunto de atividades e investimentos promovidos

pelo Municipio relacionados com a atividade turistica.

2- Os investimentos a que se refere o numero anterior incluem a melhoria e preservacéo
ambiental, a protecédo do patriménio histérico, a realizacdo de obras de melhoramento em
areas publicas e privadas municipais nas zonas turisticas, a divulgacao de eventos culturais,
a garantia de seguranca, a promoc¢do turistica, além de outros servicos direta ou

indiretamente ligados ao turismo, como o transporte de trabalhadores e a limpeza das praias.

Artigo 5°
Modalidade e valor
1- A taxa municipal turistica institui-se na modalidade de taxa de dormida.
2- O valor da taxa municipal turistica é de € 2,00 por dormida.
3- O valor previsto no numero anterior é fixado nos termos da fundamentagdo econémico-

financeira constante no Anexo | ao presente Regulamento e que dele faz parte integrante.

Artigo 6°

Incidéncia objetiva

1- A Taxa Municipal Turistica é devida pelas dormidas remuneradas de todos os hospedes
com idade igual ou superior a treze anos em empreendimentos turisticos e estabelecimentos
de alojamento local.

2- Para os efeitos previstos no nimero anterior a idade € comprovada pelo documento de

identificacdo ou documento equivalente do qual conste a data de nascimento.
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3- A taxa municipal turistica € devida por noite até ao maximo de sete noites seguidas por
pessoa e por estadia, independentemente de a reserva ter sido efetuada presencialmente,
por via analégica ou digital.

4- A interrupcao da estadia na area geografica do concelho implica nova contagem.

Artigo 7°

Isencdes

1- Estéo isentos do pagamento da Taxa Municipal Turistica:
a) Hospedes cuja estadia seja motivada por qualquer ato médico, estendendo-se esta
isencdo a um acompanhante, ainda que o doente em causa ndo pernoite, por questbes
de saude, no respetivo estabelecimento, que apresentem documento comprovativo de
marcacgao ou prestacao de servigcos médicos ou documento equivalente;
b) Hbspedes portadores de deficiéncia, cuja incapacidade seja igual ou superior a
60%, desde que apresentem documento comprovativo desta condi¢ao;
c) Hoéspedes com residéncia fiscal no Municipio de Sesimbra.

2- A fundamentagéo das isencgdes € a que consta do Anexo Il ao presente regulamento e

dele faz parte integrante.

Artigo 8°

Liguidagdo e pagamento

1- A liquidacdo é da responsabilidade do sujeito passivo da taxa e é efetuada através de
plataforma eletrénica disponibilizada pela camara municipal.

2- O pagamento da taxa municipal turistica é devido numa Unica prestacdo a efetuar
aguando da reserva ou no inicio da estadia.

3- Para os efeitos dos numeros anteriores, no caso dos hospedes com idade igual ou
superior a treze anos aplica-se a liquidacéo e responsabilidade pelo pagamento da taxa o
regime do suprimento da incapacidade dos menores previsto no artigo 124.° do Cédigo Civil.
4- E da responsabilidade das pessoas singulares ou coletivas que s&o titulares ou explorem
os empreendimentos turisticos e estabelecimentos de alojamento local verificar no ato da

reserva ou do check-in se a taxa se encontra corretamente liquidada e devidamente paga.

Artigo 9°
Registo e cadastro
1- No prazo de trinta dias apos a atribuicdo do nimero de Registo Nacional de Alojamento
Local (RNAL) ou a obtencédo do titulo valido de abertura de empreendimento turistico, as

pessoas singulares ou coletivas titulares que explorem o0s respetivos estabelecimentos
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devem efetuar o registo e cadastro dos mesmos na plataforma eletrénica da taxa municipal
turistica disponibilizada pela cAmara municipal.

2- Os novos estabelecimentos de pessoas singulares ou coletivas ja registadas na
plataforma referida no nimero anterior devem ser adicionados ao respetivo registo no prazo
de quinze dias apo6s a obtencdo do numero de registo nacional de alojamento local ou do

titulo de abertura do empreendimento turistico, consoante o0 caso.

Artigo 10°
Cessacdao de atividade e atualizac&o de dados

1- A cessacao de atividade, para efeitos do presente Regulamento, € comunicada, no prazo
de quinze dias ap6s a ocorréncia, na plataforma da taxa municipal turistica em formulario
préprio disponibilizado para o efeito.

2- A cessacdo de atividade ndo exonera as pessoas singulares ou coletivas que tenham
sido titulares ou exploradoras de alojamento local ou empreendimento turistico das
obrigacdes estabelecidas no presente regulamento durante o periodo de funcionamento dos
mesmos.

3- Qualquer alteracdo ou atualizagdo de dados nos termos da lei ou regulamento deve
obrigatoriamente ser efetuada, no prazo de quinze dias ap0s a sua ocorréncia, para efeitos

do presente regulamento, em formulario préprio disponibilizado na plataforma para efeito.

CAPITULO IlI
FISCALIZACAO E REGIME SANCIONATORIO

Artigo 11°
Fiscalizacéo
1- Compete a cAmara municipal, sem prejuizo de outras entidades nos termos da lei, efetuar

a fiscalizagdo do cumprimento do disposto no presente Regulamento, através de quaisquer

meios legalmente admissiveis para o efeito.

2- O Municipio de Sesimbra reserva-se o direito de requerer informacdes as entidades
titulares ou exploradoras dos empreendimentos turisticos e estabelecimentos de alojamento

local, bem como proceder a visitas e a¢fes de fiscalizagéo.
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Artigo 12°

Contraordenacdes

1- Para efeitos do presente regulamento, nos termos do artigo 90.°-B do Regime Financeiro
das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 3 de setembro, constitui
contraordenagao:
a) Afalta de registo e de cadastro na plataforma a que se refere o artigo 9.° e o artigo
15.9;
b) A inexatidao ou falsidade de elementos fornecidos na liquidacao da taxa;
c) A falta de liquidacado da taxa;
d) O incumprimento da obrigag&o prevista no n.° 4 do artigo 8.°;
e) O incumprimento das obrigacdes previstas no artigo 10.°
2- As contraordenacgdes previstas nas alineas a) e b) do nimero anterior sdo puniveis com
coima de € 500 a € 1.000 no caso de pessoas singulares e de € 1.000 a € 2.000 no caso de
pessoas coletivas.
3- As contraordenagfes previstas nas alineas c) e d) do n.° 1 sdo puniveis com coima de
€1.000 a € 8.000 no caso de pessoas singulares e de € 2.000 a € 20.000 no caso de pessoas
coletivas.
4- As contraordenacdes previstas nas alinea e) do nimero 1 sdo puniveis com coima de
€100 a € 500 no caso de pessoas singulares e de € 200 a € 600 no caso de pessoas
coletivas.
5- As contraordenagfes previstas no n.° 1 sdo imputadas:
a) Ao sujeito passivo da taxa, no caso das alineas b) e c);
b) As pessoas singulares ou coletivas que s&o titulares ou explorem o0s
empreendimentos turisticos e os estabelecimentos de alojamento local, nos casos
das alineas a), d) e e) .
6- A negligéncia € punivel.
7- Compete ao Presidente da Camara, com faculdade de delegacédo, determinar a

instauracéo dos processos de contraordenacéo e aplicar as coimas.

Artigo 13°
Regime aplicavel
E aplicavel ao processamento das contraordenacfes o regime estabelecido pelo Decreto-
Lei n°. 433/82, de 27 de outubro.
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Artigo 14°
Cobranca coerciva

As taxas que ndo forem pagas voluntariamente sdo objeto de cobranca coerciva através de
processo de execucao fiscal.

CAPITULO IV
REGIME FINAL E TRANSITORIO

Artigo 15°
Norma transitoria

No prazo de trinta dias ap6s a disponibilizacdo da plataforma eletrénica, as pessoas
singulares ou coletivas que, nessa data, sejam detentoras do nimero do registo nacional de
alojamento local (RNAL) bem como as que, nessa data, estejam a exercer as atividades
previstas no Decreto-Lei n.° 39/2008 e no Decreto-Lei n.° 128/2014 devem efetuar o registo
e cadastro previstos no artigo 9.°.
Artigo 16°
Entrada em vigor
O presente regulamento entra em vigor no décimo sexto dia apds a data da sua publicacéo

no Diario da Republica.
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Anexo |

Fundamentagido econdmico-financeira da Taxa Municipal Turistica de Sesimbra

A delimitacdo regulamentar dos poderes de criagcdo, lancamento e cobranca de taxas por parte das
autarquias locais esta definida no Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL), aprovado
pela Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro e no Regime Financeiro das Autarquias Locais, aprovado

pela Lei n.° 73/2013 de 3 de setembro, todos na redacao atual.

Estes dois diplomas alicercam o conceito de taxa num conjunto de principios e regras, dos quais
emerge que a cobranca de taxas pelas Autarquias Locais ocorre da prestacdo concreta de um servico
publico local, da utilizacdo privada de bens do dominio publico e privado das Autarquias Locais ou da

remoc¢éo de um obstaculo juridico ao comportamento dos particulares.

Ha que considerar que o valor das taxas, estabelecidas ou a estabelecer, devem ser fixados de acordo
com o principio da proporcionalidade, ndo devendo ultrapassar o custo da atividade publica local ou
0 beneficio auferido pelo particular, podendo, no respeito por aquele principio, fixar-se valores de

taxas com base em critérios de desincentivo a pratica de certos atos ou operagdes.

Uma vez que atividade turistica no Municipio de Sesimbra tem vindo a demonstrar um
desenvolvimento significativo ao longo dos ultimos anos, é inten¢céo do Municipio aplicar uma taxa
turistica. Tendo em consideracdo o normativo legal referido, torna-se necesséario proceder a
elaboracao de um estudo econdmico-financeiro que proceda a fundamentacéo da criagdo da Taxa
Municipal Turistica de Sesimbra, destinada ao financiamento das utilidades geradas pela realizacao

de despesa publica com atividades e investimentos relacionados com a atividade turistica.

Esta taxa € devida em contrapartida pela prestacdo concreta de servicos, nomeadamente aqueles ja
disponibilizados e a disponibilizar no futuro, como a promocao turistica, o refor¢co da seguranca de
pessoas e bens, o desenvolvimento do patriménio e atividades culturais, projetos de sustentabilidade,
a construcdo e conservacgdo de infraestruturas em zonas turisticas importantes, bem como a criacéo
de polos de oferta cultural, artistica e de lazer dirigidos aos visitantes do concelho. O enfoque sera
especialmente nas zonas turisticas de exceléncia, situadas na vila de Sesimbra e na extensa orla

maritima do concelho.

A informacéo constante no presente documento tem como principal objetivo determinar a matriz de
custos de suporte a fundamentacéo econémico-financeira relativa ao célculo do valor da taxa turistica,
tendo presente de que esta ndo devera ultrapassar o seu custo efetivo ou o beneficio auferido pelo

particular.
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A metodologia utilizada para a determinagao do valor unitario da Taxa Municipal Turistica baseia-se,
no valor total da despesa compromissada pela Divisdo de Turismo - classificada no Orgcamento
Municipal com o nimero 0402, no ambito do Orcamento da Despesa 2024, seja ao nivel de encargos
com recursos humanos, aquisicdo de bens e servicos e despesa de capital, no valor total de
461.460,16€, ou seja os encargos que se podem considerar exclusivamente diretos com a
dinamizacao da dimensao turistica do territério de Sesimbra, em funcao do nimero total de dormidas
no concelho de Sesimbra no ano de 2023, ou seja, 242.701.

Considerando que nao existem disponiveis dados sobre a percentagem de turistas com média igual
ou inferior a 13 anos, a escala do municipio ou NUTIII ou mesmo lll, considerou-se, para efeitos de
analise de custos, a média nacional de 16% de turistas com idade igual ou inferior a 15 anos, ou seja,

calculou-se as dormidas apenas em 84% do valor total.

Dados do INE 2023 e Orcamento Municipal 2024 Valor (euros)

Valor anual da despesa do municipio com a classificagédo 0402 — 461.460,16€
Diviséo de Turismo, no ano de 2024 (A)

N° total de dormidas no concelho de Sesimbra 2023 242.701

N° total de dormidas no concelho de Sesimbra estimadas em funcao 203.869
da idade em 2023 (84%) (B)

Valor do custo por dormida = A/B 2,26€

Assim, perante o valor apresentado, considera-se a fixacdo da Taxa Municipal Turistica de Sesimbra
em 2,00€/dormida, cuja receita estimada permitira a recuperagao de parte dos custos suportados pelo

Municipio com os encargos diretos relacionados com a atividade do turismo no municipio.
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Anexo |l

Fundamentacgao das iseng¢des
A delimitacdo regulamentar dos poderes de criacdo, lancamento e cobranca de taxas por parte das

autarquias locais esta definido no Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL), aprovado

pela Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro, e no Regime Financeiro das Autarquias Locais, aprovado

pela Lei n.° 73/2013 de 3 de setembro, ambos na sua redacéo atual.

A fundamentacao das isenc¢des ao pagamento da Taxa Municipal de Turistica prevista no presente

regulamento, visa dar cumprimento ao disposto na alinea d) do n.° 2 do artigo 8° do Regime Geral

das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL).

Isencéo

Fundamentacéo

Héspedes cuja estadia seja motivada por
qgualquer ato meédico, estendendo-se esta
isencdo a um acompanhante, ainda que o
doente em causa ndo pernoite por questdes
de saude, no respetivo estabelecimento, que
apresentem documento comprovativo de
marcacao ou prestacdo de servicos meédicos
ou documento equivalente. [alinea a) do n° 1

do artigo 4.9]

No ambito das atribuicbes e competéncias
municipais de promocé&o do desenvolvimento,
numa vertente social (n.° 2 do artigo 23.° do
da Lei n.°75/2013, de 12 de

setembro, que aprovou o Regime Juridico das

Anexo |

Autarquias Locais).

Finalidade: N&o onerar os hoéspedes cujas
dormidas sdo motivadas por questbes de

saude devidamente comprovadas.

Héspedes portadores de deficiéncia, cuja
incapacidade seja igual ou superior a 60%,
desde que apresentem documento
comprovativo desta condicao. [alinea b) do n°®

1 do artigo 4.°]

No ambito das atribuicbes e competéncias
municipais de promocao do desenvolvimento
e ao turismo e numa vertente social (n.°s 2 do
artigo 23.° do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro, que aprovou O regime

juridico das autarquias locais).

Finalidade: Incentivar um turismo inclusivo e

com perspetiva solidaria.

Estadias de héspedes com residéncia fiscal
no municipio de Sesimbra. [alinea d) do n° 1

do artigo 4.°]

No ambito das atribuicbes e competéncias
municipais de promocao do desenvolvimento
e de apoio ao turismo, numa vertente social
(n.°2 do artigo 23.° do Anexo | da Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro, que aprovou

o Regime Juridico das Autarquias Locais).

Finalidade: N&o onerar os héspedes com

residéncia fiscal, na medida que ja
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contribuem para a sustentabilidade do
turismo, através do pagamento de impostos e
taxas locais.
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