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SUMARIO EXECUTIVO

Aprovada em 2018, a Nova Geragéo de Politicas de Habitagdo (NGPH) assume a dupla missao
de garantir o acesso universal a uma habitacdo adequada, através de um alargamento
significativo do ambito de beneficiarios e da oferta do parque habitacional com apoio publico, e
de criar as condi¢gdes necessérias para privilegiar a reabilitagdo urbana e do edificado na

promogéao das politicas publicas de habitago.

Neste contexto, as politicas publicas de habitagdo adotam uma nova abordagem que coloca o
foco nas pessoas (e ndo nas habitacdes) e na qualidade do habitat. Este novo foco é
acompanhado por uma aposta na descentralizagdo e no consequente reforgo da importancia da
escala local na garantia do acesso a habitagdo, assim como na participagdo alargada € numa
atuacao que se pretende proactiva, integrada e dotada da flexibilidade necessaria para adequar

as medidas as dinamicas socioecondmicas e habitacionais dos territorios.

No &mbito das metas estabelecidas, a médio prazo, para as politicas de habitagao, destaca-se o
reforgo da oferta de habitagdo com apoio publico, no total do parque habitacional nacional, de 2%
para 5%, representando, em termos globais, um acréscimo de cerca 170 mil fogos. Tal expressa a
intengdo de se promover a transicdo do atual modelo de oferta residual de habitacdo publica,
focado nas familias com rendimentos mais parcos, para um modelo mais generalista, estendido a
familias de rendimentos intermédios, mas com dificuldades de acesso ao mercado. Esta meta é
acompanhada por uma outra, correspondente a redugéo da taxa de sobrecarga dos orgamentos

familiares com as despesas de arrendamento habitacional, passando de 35% para 27%.

E neste contexto que surge o Programa 1.° Direito — Programa de Apoio ao Acesso & Habitac&o,
diretamente associado a um dos objetivos estratégicos da NGPH, nomeadamente o de dar
resposta as situacbes de pessoas que vivem em condi¢cdes de grave caréncia habitacional. A
Estratégia Local de Habitagéo (ELH) é, por sua vez, o instrumento de planeamento de iniciativa
municipal que resulta do Programa 1.° Direito, encontrando-se especialmente direcionada para
apoiar as familias que vivem em condi¢bes habitacionais indignas e que nao dispdéem de

capacidade financeira para suportar o custo de acesso a uma habitacdo adequada.

A ELH de Sesimbra, enquanto instrumento estratégico em matéria de politica de habitagdo a
escala local, assume estas orientagbes de nivel superior e pretende promover uma resposta
integrada e partilhada para os problemas habitacionais da populagao residente no Concelho.
Neste sentido, a ELH visa reforgar e complementar a resposta existente para as situagdes de
maior caréncia habitacional identificadas e, adicionalmente, refor¢ar as dindmicas de reabilitagao

urbana e fomentar uma maior regulagédo do mercado de habitagéo, contribuindo para um acesso
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mais eficaz a habitagdo, para um parque habitacional mais qualificado, para um habitat
valorizado e, consequentemente, para a melhoria da qualidade de vida da populagao e reforgo

da coesao social e territorial.

Seguidamente sao descritos os capitulos que integram a ELH de Sesimbra.

Capitulo 1. Introdugao

No capitulo 1 é apresentada, de uma forma sucinta, a contextualizagdo do processo de

elaboragao da ELH, identificando os seus objetivos e principais aspetos metodolégicos adotados.

Com designio geral de identificar e priorizar as solugdes habitacionais a desenvolver no territorio

concelhio, a ELH de Sesimbra tem em consideragao os seguintes objetivos especificos:

= Analise do contexto social e habitacional no Concelho, de forma a identificar os principais
fatores e as tendéncias que influenciam e condicionam as dindmicas de acesso e oferta

habitacional;

= Levantamento e analise das caréncias habitacionais existentes, com a quantificagdo e
caracterizagdo das situagdes de pessoas e agregados familiares que vivem em condi¢des
habitacionais indignas, bem como das situa¢des especificas, nomeadamente das pessoas
em situacao de vulnerabilidade e dos nucleos precérios e dos nucleos degradados existentes

no Concelho;

= |dentificagdo dos recursos habitacionais disponiveis (terrenos, edificios e fragdes) e a sua
caracterizagao (e.g. dimensao, idade, estado de conservagao e utilizagao), que podem ser

mobilizados para resposta as caréncias habitacionais;

= Definicdo da estratégia, com identificagdo das prioridades, objetivos e metas a alcangar,

incluindo a demonstragdo do seu enquadramento nos principios do Programa 1.° Direito;

= Definicdo do programa de intervengdo, com a identificagdo, programacéao e priorizagdo de
medidas/solugbes habitacionais a promover no ambito da ELH, no periodo maximo de

execucgao, fixado em 6 anos;

= Elaboragéo da estimativa financeira e orgamental das solu¢des habitacionais identificadas e

enquadramento das potenciais fontes de financiamento;

= Definicdo do modelo de governacao e dos mecanismos de acompanhamento e avaliagao.
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A metodologia aplicada para o desenvolvimento da ELH de Sesimbra considera as orientagbes

e os principios estabelecidos no 1.° Direito, estruturando-se em 5 etapas, com tarefas distintas:

Etapa 1. Preparagao e planeamento detalhado dos trabalhos a realizar

Etapa 2. Diagndstico global atualizado das caréncias habitacionais

Etapa 3. Definicao estratégica e solugdes habitacionais

Etapa 4. Modelo de governagdo, acompanhamento e avaliagao

Etapa 5. Estratégia Local de Habitagéao
Capitulo 2. Quadro de referéncia no dominio da habitagcao

No segundo capitulo é apresentado o quadro de referéncia nacional no dominio da habitagao,

contextualizando as politicas de habitagao, assim como as ELH e os principios orientadores para

a sua elaboracéo.

Aqui é referido o reforgo da consciéncia coletiva e politica para a necessidade de intervengao na
valorizagédo da habitagdo e do habitat, fomentado pelo contexto de agudizagéo das dificuldades
no acesso a habitacdo, observados nos ultimos anos, através de respostas ajustadas as
diferentes realidades identificadas no territério nacional, enquadrando-se nos seguintes

documentos:

Estratégia Nacional para a Habitagdo (ENH), definida para o periodo de 2015-2031,
constitui uma resposta as profundas alteragcdes socioecondémicas e ao desfasamento entre
0 quadro normativo e as politicas publicas no dominio da habitagdo. Esta estratégia visa
estender o acesso das familias a uma habitagdo condigna e melhorar a qualidade de vida
dos cidadaos, trazendo consigo a necessidade de implementar medidas transversais a longo
prazo, em concordancia com solugdes urbanas sustentaveis, assentes em trés pilares —
reabilitagdo urbana, arrendamento habitacional e qualificagdo dos alojamentos — cuja

importancia é sublinhada na Lei de Bases da Habitagao (LBH).

Nova Geragao de Politicas de Habitagao (NGPH), assume uma missdo assente em duas

opcdes claras: (1) garantir o acesso de todos a uma habitagcdo adequada, entendida no sentido
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amplo de habitat e orientada para as pessoas, passando, para tal, por um alargamento
significativo do ambito de beneficiarios e da dimensdo do parque habitacional com apoio
publico; (2) criar as condi¢des para que tanto a reabilitagéo do edificado como urbana passem
de excegdo a regra e se tornem nas formas predominantes de intervencgao. Para alcancgar esta
miss&o, foram definidos quatro objetivos complementares e com fortes relagdes sinérgicas
entre si: (1) dar resposta as familias que vivem em situagdo de grave caréncia habitacional; (2)
garantir o acesso a habitagdo aos que nao tém resposta por via do mercado; (3) tornar a
reabilitagdo na principal forma de intervengédo ao nivel do edificado e do desenvolvimento
urbano; (4) promover a inclusao social e territorial e as oportunidades de escolha habitacionais.
E também de salientar a devida articulacdo da NGPH com instrumentos que respondem a
necessidades de grupos mais vulneraveis (Estratégia de Integragdo das Comunidades
Ciganas, Estratégia Nacional para a Integracdo das Pessoas em Situagdo de Sem Abrigo e
medidas de apoio a protegdo e ao processo de autonomizagao das vitimas de violéncia

doméstica e outros instrumentos que atuem a uma escala mais local).

= Lei de Bases da Habitacido (LBH), aprovada em setembro de 2019 (Lei n.° 83/2019),
assume os principios da igualdade e da universalidade, na medida em que todos tém direito
a habitagéo, para si e para a sua familia, independentemente da ascendéncia ou origem
étnica, sexo, lingua, territério de origem, nacionalidade, religido, crenga, convicgdes politicas
ou ideoldgicas, instrugao, situagdo econdémica, género, orientagdo sexual, idade, deficiéncia
ou condicdo de saude, focando-se sobretudo na protecdo das pessoas e familias,
especialmente naquelas em situagao de especial vulnerabilidade, e nas condigbes de
habitacao, na garantia da sua adequagéo as necessidades dos respetivos residentes. Prevé

a criacdo do Programa Nacional de Habitacdo, um documento estratégico que estabelecera

os objetivos, prioridades, programas e medidas da politica nacional de habitacdo e do qual
constara o diagnéstico, quantitativo e qualitativo, das caréncias habitacionais, a informagao
sobre eventuais falhas ou disfungdes do mercado habitacional, o levantamento dos recursos
habitacionais disponiveis (publicos e privados), a definigdo estratégica de objetivos a
alcancar, as fontes de financiamento e recursos a mobilizar e o modelo de acompanhamento,
monitorizagdo e avaliagdo da sua aplicagdo. A nivel municipal, prevé a elaboragéo pelos

municipios da Carta Municipal de Habitac&o, o instrumento de planeamento e ordenamento

territorial em matéria de habitagao.

Neste contexto, e com enquadramento legal e regulamentar no Programa 1.° Direito, a ELH
assume-se como um instrumento essencial de planeamento local, que valoriza o papel dos
municipios em matéria de habitagdo e inclusdo social, reforcando a sua capacidade de
intervengao nestes dominios. A implementacao da ELH deve assentar numa abordagem

integrada e estratégica, assegurando a articulagdo do dominio da habitagdo com outros dominios
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de atuagdo municipal que com este se interrelacionam, nomeadamente a agado social, o
ordenamento do territério € o urbanismo, a promogédo do emprego e formagao profissional, a
educacao e a saude. Deve também prever uma agao concertada dos atores publicos e privados,
num quadro de partilha de recursos e compromissos, com base numa visdo estratégica

partilhada e num modelo de intervengao pragmatico, transparente e monitorizavel.

Capitulo 3. Diagnéstico do territério

O capitulo 3 inicia-se com uma analise ao contexto local, que aborda diferentes dimensdes
(territorial, urbanistica, demografica, social e habitacional), incluindo ainda os programas e
iniciativas municipais com relevo para o tema da habitagao. Esta analise, assente nas estatisticas
oficiais, identifica os principais aspetos e tendéncias, direta ou indiretamente relacionadas com
as dindmicas habitacionais do Concelho, permitindo, deste modo, estabelecer o enquadramento
genérico para uma analise posterior, mais fina e especifica, focada nas necessidades

habitacionais no Concelho e nos recursos habitacionais disponiveis e mobilizaveis.

O concelho de Sesimbra ocupa o extremo sudoeste da Peninsula de Setubal, encontrando-se
integrado na periferia metropolitana da AML. Do ponto de vista administrativo, encontra-se
dividido em 3 freguesias, sendo um territério multifacetado e complexo. A freguesia da Quinta do
Conde, localizada no extremo nordeste do Concelho, foi alvo de um processo de urbanizagéo de
génese ilegal, integrando-se numa mancha de habitagao suburbana, comum aos concelhos
vizinhos. E nesta freguesia que se encontra a mais populosa localidade do Concelho — a vila da
Quinta do Conde. Nas restantes freguesias, e em particular, na freguesia de Santiago, que é,
grosso modo, correspondente a vila de Sesimbra, a sede de concelho, as dindmicas turisticas e
de lazer ganham expresséo. Por sua vez, a freguesia de Castelo, que agrega cerca de 90% da
superficie concelhia, possui uma densidade populacional muito menor do que as restantes,
assim como um maior numero de lugares e aglomerados urbanos, dispostos pelos eixos
rodoviarios. E aqui que se localizam muitos dos locais mais emblematicos do Concelho, como o

cabo Espichel ou as praias do Meco.

Com efeito, o Concelho apresenta muitos recursos culturais, ambientais e paisagisticos, entre os
quais se contam uma extensa linha de costa, que o delimita a poente e a sul, importantes
manchas florestais, e a forte proximidade a serra da Arrabida, que limita e ocupa o territério
concelhio a nascente, tendo, ao longo dos anos, vindo a afirmar-se como um relevante destino
turistico e de lazer. Estas dinamicas, sendo fundamentais para o Concelho do ponto de vista
econdmico e parte integrante da identidade cultural local, colocam relevantes desafios, quer do
ponto de vista da protegdo e salvaguarda ambiental, quer no que respeita as dinamicas de

habitacao (por exemplo, o equilibrio entre a habitagdo permanente e os alojamentos destinados
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ao turismo ou de segunda habitagdo, ou os efeitos sobre os pregos praticados no mercado

imobiliario).

O concelho de Sesimbra, apesar de possuir, no contexto metropolitano, uma dimensé&o
populacional relativamente pequena (€ local de residéncia de menos de 2% da populagao
metropolitana), assim como uma reduzida densidade populacional, possui uma forte capacidade

de atragcéo de populagdo, sobretudo oriunda dos concelhos envolventes.

Por outro lado, a semelhanca do restante territério nacional, Sesimbra é também um territério
afetado por uma expressiva tendéncia de envelhecimento populacional. No entanto, e em
consequéncia da mencionada atratividade residencial, continua a ser um concelho muito mais
jovem do que a sua regido ou do que o Pais. Esta atratividade residencial é particularmente
marcada na freguesia da Quinta do Conde, freguesia que contrasta com as restantes também
pela maior juventude da sua populagao residente. Pelo contrario, a freguesia de Santiago, onde
as dindmicas turisticas s&o particularmente acentuadas e a propor¢ao de alojamentos ocupados
como residéncia habitual é reduzida (apenas cerca de um tergo do total de alojamentos), tem
vindo a perder populagéo residente, que é incapaz de competir com a procura de habitagdes
para fins turisticos. Esta é igualmente a freguesia com uma populacdo residente mais

envelhecida.

No que respeita a dimensao demografica, merece destaque o facto de, em linha com o do que
ocorre no conjunto da populagdo nacional, a composicdao e dimensdo média das familias
residentes no concelho ter vindo a alterar-se, no sentido de uma progressiva diminuicdo do
numero médio de elementos, e do aumento da proporgéo de algumas tipologias de familias como

as familias unipessoais e as familias monoparentais.

As questdes apontadas refletem-se e combinam-se com aspetos de ordem socioecondmica. Os
dados dos ultimos censos apontavam para um perfil de instrucdo da populacao residente com
uma qualificagéo crescente, mas menos favoravel do que a referéncia dada pela AML. Os dados
do emprego, onde se tem progressivamente assistido a uma crescente representatividade das
atividades do terciario, sobretudo da hotelaria e restauragéo, setores sujeitos a carateristicas de
sazonalidade e que foram profundamente afetados pela situagao pandémica em curso, deixam
antever o agravamento de fenédmenos de desemprego e de pobreza. O diagndstico social, ja em
2015, identificava também problemas associados a precariedade laboral, aos baixos salarios e
ao emprego temporario e sazonal. Menc¢do ainda para o aumento do numero de pensionistas e
de pessoas que beneficiam do RSI, e para os reduzidos valores médios das prestagdes sociais
auferidas. Com efeito, no computo geral, observa-se que os niveis de rendimento e poder de
compra das familias residentes sdo, em média, inferiores no Concelho do que no conjunto da
AML. Este quadro indicia a existéncia de um potencial de dificuldades financeiras, entre muitas
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familias residentes, para fazer face as despesas correntes, entre as quais as associadas ao

acesso e manutencgéo da habitagao.

Trés freguesias muito distintas

Vila de Sesimbra: fortes pressdes das atividades
turisticas

Quinta do Conde: maior aglomerado (17.376
hab, em 2011), em crescimento

Alteragcées na dimensao e composicao das
familias

Familias classicas: 19.274 (2011)
Fam. unipessoais +65: 8,3% (2011)
Dimenséo média: 2,6 (2011)

Aumento do desemprego e vulnerabilidade
social

12.280 pensionistas; 23,6% da populagéo

Atratividade residencial

51.858 habitantes em 2019
(+4,8% do que em 2011)

Estrutura etaria em envelhecimento (IE=107 em
2019), mas muito mais jovem do que na AML

Fragilidade ao nivel da escolaridade e do
emprego

Perfil de escolaridade menos favoravel do que

na AML

Reconversao econémica com aumento da
relevancia do emprego no setor terciario

Rendimentos e Poder de Compra inferiores
aos da AML

Poder compra per capita: 90 (2017)
Valor médio das prestagdes sociais: 6.593 €/ano

(2019) (2019)
1.429 desempregados inscritos (mar.2021) Rendimento por sujeito passivo: 9.432 €/ano
(2018)

A analise do contexto habitacional e do parque edificado, suportada sobretudo nos dados dos
Censos de 2011, identifica um conjunto de questdes que, ndo obstante a necessidade de reserva
nesta analise decorrente da desatualizagdo dos dados, imposta ter presente. Entre estas
salientam-se: (i) a existéncia de uma proporg¢édo de edificios com necessidades de reparagéo
que, em particular na freguesia de Santiago, assume algum significado; (ii) a reduzida oferta de
alojamentos no mercado imobiliario e a forte expressdo das residéncias secundarias, em
particular nas freguesias de Santiago e do Castelo; (iii) a prevaléncia de um regime de ocupagéo
voltado para a habitagao propria em detrimento do arrendamento, aspeto que € menos evidente
na vila de Sesimbra.

Esta conjugacdo de fatores reforca a importadncia do arrendamento e da reabilitagdo urbana
enquanto respostas para as necessidades habitacionais da populagéo, assim como da regulagéo
do mercado, garantindo que todas as familias consigam aceder e manter uma habitagao

condigna.
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Crescimento do Parque Edificado
9 Edificado jovem, mas existéncia de

necessidades de conservagao do edificado
+29,7% edificios em relagéo a 2001

+29,9% alojamentos familiares em relagao a 16,8% dos edificios a necessitar de reparagdes

Dinamica construtiva positiva: 78 novas Idade média dos edificios: 24,4 anos (2011)
construgdes em 2019

Relevancia da segunda residéncia (2011) FCrNERR CrEeE s 6 el Feias vEGES

Concelho: 32,8% 8,9% de alojamentos vagos (2011)

Freguesia de Santiago: 56,1% Destes, apenas 10,9% para alugar
Freguesia Quinta do Conde: 15,2%

Preponderéancia da Habitagao Prépria Aumento dos precos do mercado imobiliario

78% dos alojamentos habitados pelo proprietario Valor mediano das vendas de fogos novos
(2011) (1° Trim. 2021): 1.591 €/m?

15,5% dos alojamentos ocupados em regime de Valor mediano das rendas
arrendamento (2011) (2° Sem. 2020): 5,83 €/m?

Consciente deste facto, o Municipio tem vindo, ha ja varias décadas, a desenvolver um parque
publico de habitagao social dirigido a populagéo mais desfavorecida. Presentemente o Municipio
gere um parque de habitacional social de 298 fogos, 7 dos quais arrendados para
subarrendamento e os restantes de propriedade municipal. Apenas 13 fogos se encontram livres.
Destes, 7 estdo presentemente em obras de beneficiagdo ou esta terminou muito recentemente,
e irdo em breve serao atribuidos a familias a necessitar de realojamento, ndo estando disponiveis
para as familias identificadas no levantamento. Outros 5 fogos devolutos, localizados no antigo
Bairro Infante D. Henrique e na Rua Conselheiro Ramada Curto, deverdo ser demolidos por
possuirem graves problemas construtivos. O restante fogo (na Fonte de Sesimbra) necessita de
obras de reabilitacdo antes de poder ser ocupado. Entre os fogos ocupados, 135 carecem de
reabilitacdo e 15 deverao ser demolidos (os restantes fogos localizados no antigo Bairro Infante

D. Henrique e na Rua Conselheiro Ramada Curto).

No concelho existem dois outros conjuntos habitacionais de cariz social, propriedade de outras
entidades, ambos ocupados, mas em mau estado de conservagdo. Sao o Bairro Calouste
Gulbenkian, da Santa Casa da Misericordia de Sesimbra (SCMS), que apresenta um total de 51
fogos em mau estado de conservagéao, e 16 fogos do Instituto de Gestao Financeira da Seguranga

Social (IGFSS), 15 no Bairro dos Pescadores e um, muito préoximo, na Rua Armagao do Cavalo.
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Além do parque habitacional, o Municipio € detentor de 3 terrenos com uma capacidade
construtiva de 126 fogos e de um edificio habitacional devoluto, localizado no centro da vila de
Sesimbra, cujo ultimo uso foi o acolhimento de servicos municipais. Adicionalmente, tem em
curso um processo que devera culminar num reforgo do seu parque habitacional em 88 fogos de
habitacao, construidos a custos controlados pela empresa Efiméveis num terreno municipal (84

adquiridos e 4 permutados pelo terreno).

Além do realojamento de familias, o Municipio desenvolveu um instrumento municipal
regulamentar para apoiar as familias carenciadas na garantia de condigdes minimas de
habitabilidade da casa onde residem, prépria ou arrendada. Complementarmente, sdo também
de referir as iniciativas desenvolvidas no ambito da reabilitacdo urbana, designadamente a
delimitagao da ARU do nucleo antigo da vila de Sesimbra e elaboragdo da ORU correspondente,

o desenvolvimento do PEDU de Sesimbra, assim como a ades&o ao programa Rede Social.

Por fim, no que diz respeito ao levantamento das necessidades habitacionais presentes no
Concelho, este permitiu identificar um conjunto de 523 familias, que integram 1272 pessoas,
em situagdo de caréncia habitacional e financeira para as quais urge encontrar respostas no
ambito da presente ELH. Este conjunto de familias reune atualmente as condigcbes de

elegibilidade necessarias para acesso ao Programa 1.° Direito.

Caréncias habitacionais Recursos habitacionais

= 217 familias residentes em habitacao social: = Recursos existentes:

SZSIMBRA

Insalubridade e inseguranga CMS: 150 familias (365
pessoas).

Insalubridade e inseguranga SCMS: 51 familias (119
pessoas.

Insalubridade e inseguranga IGFSS: 16 familias (39
pessoas.

287 familias com necessidade de apoio no acesso
a uma habitagao:

Precariedade: 116 familias (251 pessoas).
Sobrelotagdo: 105 familias (319 pessoas).
Insalubridade e insegurancga: 34 familias (72 pessoas).
Inadequagéo: 32 familias (64 pessoas).

19 familias proprietarias, coproprietarios ou
herdeiras em situacao de indignidade:

Insalubridade e inseguranga: 15 familias (29 pessoas).
Sobrelotagdo: 2 familias (8 pessoas).

Precariedade (insolvéncia): 2 familia (6 pessoas)
(realojamento).

spf

298 fogos municipais de cariz social sociais
geridos pelo Municipio, dos quais:

= 135 fogos ocupados e 1 fogo devoluto
com necessidade de reabilitagéo;

= 15 fogos ocupados e 5 fogos vagos
deverdo ser demolidos.

51 fogos da SCMS ocupados e com
necessidade de reabilitagéo.

16 fogo da IGFSS ocupados e com
necessidade de reabilitagéo.

= Recursos habitacionais mobilizaveis:

3 terrenos com capacidade construtiva para
126 fogos.

1 edificio que esteve ocupado com servigos
municipais, passivel de reconverter em
habitacao (3 fogos).

3 blocos com um total de 88 fogos de
habitagdo a custos controlados a construir
pela empresa Efiméveis.
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Foram ainda identificados outras 87 familias, que integram um total de 181 pessoas, que
enfrentam outras dificuldades no acesso ou manutengdo de uma habitacdo adequada (p.e.
grandes dificuldades no pagamento da renda ou arrendamento de casas insalubridade). Apesar
de nado terem sido consideradas no levantamento por ndo possuirem enquadramento no
Programa 1° Direito, estas sdo também situagbes de elevada vulnerabilidade social e

habitacional a que importa atender.

Do cruzamento entre necessidades e recursos habitacionais, verifica-se que a capacidade de
resposta as situagoes de caréncia habitacional de apoio publico é ainda limitada, sendo os
recursos habitacionais presentemente existentes insuficientes para fazer face as necessidades

identificadas no Concelho.

Esta situagao aponta para a necessidade de uma intervencgéao ativa por parte do Municipio e dos
parceiros sociais, no dominio da habitagdo, quer no reforgo da oferta de habitagdo com apoio
publico para a populagédo socioeconomicamente desfavorecida e sem condicdes de acesso a
habitacdo por meios proprios, quer no incentivo e apoio a melhoria do parque habitacional em
geral, particularmente no que se refere aos proprietarios de habitagdes que vivam em condigdes

habitacionais indignas e que se encontrem em situagéo de caréncia financeira.

Capitulo 4. Estratégia de intervengao

Com base no diagnéstico efetuado ao territério efetuado, na ética da habitagdo, o capitulo 4
apresenta a estratégia de intervencgdo para a ELH de Sesimbra, a qual pretende desenvolver uma
resposta integrada para o quadro de necessidades identificado. Assumindo um horizonte temporal
de 6 anos, a operacionalizacdo desta estratégia, coordenada pelo Municipio, pressupde o
envolvimento ativo dos atores locais e beneficiarios na implementacdo do conjunto de medidas e
solugbes habitacionais desenvolvidas com o intuito de responder aos principais desafios que se

colocam ao Municipio no dominio da habitagao, focando-se sobretudo nos seguintes grupos-alvo:
= Populagédo sem condigdes para aceder a uma habitagdo condigna através de meios proprios;

= Populagdo vulneravel e com algum nivel de dependéncia, especialmente os mais idosos ou
populacgao portadora de deficiéncia ou com problemas graves de saude, que necessitam de
solugdes habitacionais adaptadas a sua condigao funcional e, em alguns casos, suportadas

numa assisténcia dedicada;
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= Populacgéo residente em habitagao social, municipal, do IGFSS ou da SCMS, em fogos que
presentemente ndo garantem as devidas condi¢gdes de salubridade e conforto aos seus

ocupantes;

= Proprietarios, coproprietarios ou herdeiros, sem condi¢gdes financeiras para, por si so,
realizarem obras de beneficiagdo/reabilitagdo de modo a garantir uma situagdo de

habitabilidade adequada;

= Populagdo sem condicdo habitacional indigna, que, em virtude da sua situagcdo débil
socioecondémica e dos valores praticados no mercado de arrendamento, enfrenta declaradas
dificuldades no pagamento da renda e despesas habitacionais, ou que, sendo populagéo
jovem, ndo possui rendimento que lhes permita suportar o acesso a uma habitagdo

auténoma, tendo de se manter a residir com os seus pais;

= Populagdo arrendataria que vive em situagao de insalubridade e inseguranga, embora seja
detentora de um titulo de arrendamento que |lhe confere o direito a utilizar uma habitagdo

adequada.

A reflexdo estratégica desenvolvida, que enquadra a visao de futuro, assenta em trés dominios de

intervengao que expressam as necessidades de intervengado mais prementes no territério, sdo eles:

VALORIZAGAO E MELHORIA DO
REFORGO DA HABITAT E
HABITAGAO DE REGULAGAO DO

CARIZ SOCIAL MERCADO
IMOBILIARIO

APOIO A REABILITAGAO
DA HABITAGAO
PRIVADA

Neste sentido, tendo como suporte os principios da atual politica nacional de habitagao, entre as
quais aqui se destaca a universalidade de acesso a uma habitagdo condigna e adequada as
caracteristicas dos seus ocupantes, a qualidade do habitat enquanto fator determinante para o

20
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desenvolvimento e a coesao socioterritorial, e o envolvimento alargado das entidades e
comunidade na construgdo das respostas habitacionais necessarias, a visdo de futuro

preconizada para a ELH de Sesimbra é a seguinte:

SESIMBRA, um municipio socialmente coeso, com uma oferta habitacional publica

reforcada, mais qualificada e inclusiva, e um mercado imobiliario mais acessivel e
justo.

Em 2027, Sesimbra ira afirmar-se enquanto territério dindmico e polarizador, com uma oferta
habitacional adaptada as necessidades da populagdo, enquadrada num ambiente urbano

qualificado e socialmente coeso.

A concretizagao desta visdo suporta-se em trés linhas estratégicas de intervencgao, as quais
estao associados objetivos concretizados através de medidas, de modo a garantir uma oferta de

habitacional adequada as necessidades dos diferentes grupos populacionais. Séo elas:

LINHA DE ORIENTACAO ESTRATEGICA 1 LINHA DE ORIENTACAO ESTRATEGICA2  LINHA DE ORIENTACAO ESTRATEGICA 3

APOIAR AS FAMILIAS VALORIZAR O HABITAT E
SOCIALMENTE MAIS FACILITAR O ACESSO A
VULNERAVEIS HABITAGAO

DINAMIZAR E

IMPLEMENTAR A ELH

Seguidamente apresenta-se um resumo destas linhas de intervengdo, no que respeita aos

objetivos estratégicos e especificos que as revestem e grupos-alvo envolvidos.

LOE1. APOIAR AS FAMILIAS SOCIALMENTE MAIS VULNERAVEIS

Objetivo estratégico:

OE1. Alargamento e reabilitagdo do parque habitacional de cariz social, e apoio no acesso a

habitagéo digna.

Objetivos especificos:
Oe1.1. Garantir as condi¢bes habitacionais adequadas na atual oferta de habitagcdo municipal.
Oe1.2. Promover um parque de habitagdo municipal com qualidade construtiva adequada.

Oe1.3. Reforgar a oferta de habitagdo social municipal por via de nova construgao.
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Oe1.4. Reforgar a oferta de habitagdo social municipal por via da aquisigao.
Oe1.5. Garantir as condigbes habitacionais adequadas da atual oferta de habitagéo social do IGFSS.
Oe1.6. Garantir as condi¢cdes habitacionais da atual oferta de habitagdo com cariz social da SCMS.

Oe1.7. Garantir as condi¢cdes habitacionais adequadas das familias proprietarias, a coproprietarios

e a herdeiros em situagao de caréncia socioeconémica e habitacional

Grupos-alvo:
= Populagao residente em habitagédo social municipal, do IGFSS e da SCMS;
= Populagdo com necessidade de acesso a uma habitagédo digna, incluindo pessoas vulneraveis;

= Familias em habitagdo propria com necessidade de apoio.

LOE2. VALORIZAR O HABITAT E FACILITAR O ACESSO A HABITAGAO

Objetivo estratégico:

OE2. Fomento a reabilitagdo urbana e do edificado, e regulagido do mercado imobiliario.

Objetivos especificos:

Oe2.1. Garantir uma resposta no dominio habitacional a todas as familias em situacédo grave de

caréncia habitacional.
0Oe2.2. Promover a oferta de fogos em regime de arrendamento acessivel.

0e2.3. Incentivar e reforgar a capacidade de intervengéo sobre as dinamicas locais de reabilitagao

urbana e do edificado.

Oe2.4. Criar um parque habitacional, publico e privado, com maior eficiéncia energética e hidrica e

mais confortavel.

Grupos-alvo:

= Familias em situacdo de caréncia habitacional e/ou financeira, ndo elegiveis ao Programa 1.°

Direito;
= Populagio jovem e ou com rendimentos intermédios;

= Populagdo em geral.
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LOE3. DINAMIZAR E IMPLEMENTAR A ELH

Objetivo estratégico:

OES3. Operacionalizagdo e monitorizagao da ELH de Sesimbra.

Objetivos especificos:

0Oe3.1. Dotar o Municipio das estruturas necessarias para a implementagdo e dinamizacao das

medidas que concretizam a ELH.

0Oe3.2. Garantir e dinamizar as atividades necessarias para a implementagéo, acompanhamento e

avaliagéo da ELH.

0e3.3. Mobilizar a comunidade em torno da ELH e contribuir para uma melhor regulagéo dos pregos

do imobiliario.

A concretizacdo das linhas estratégicas de intervencéo e respetivos objetivos estratégicos esta
associada a promog¢ao de um conjunto de 14 medidas, a implementar nos seis anos de vigéncia
da ELH, algumas correspondentes a solugdes habitacionais conforme estabelecido no artigo 27.°
do D.L. n.° 37/2018, de 4 de junho:

Linhas de orientagéo : Promotor, tipo de solugéo habitacional e
o Medidas . ) . .
estratégicas estimativa de investimento

= Municipio

M1.1. Reabilitar os fogos municipais o
com necessidades de intervenggo. " Reabilitagao
5.382.000,00 €

= Municipio

M1.2. Reconstruir os fogos municipais

da Rua Conselheiro Ramada Curto. | CeisieED

LOE1. = 1.005.000,00 €
APOIAR AS M1.3. Construir novos fogos para ®* Municipio
FAMILIAS realojamento da populagdo em = Construgao
SOCIALMENTE caréncia habitacional. = 23.315.000,00 €
MAI i
S ) M1.4. Adquirir fogos para ® Municipio
VULNERAVEIS realojamento da populagdo em = Aquisicdo
caréncia habitacional. = 19.550.000,00 €
y o = |GFSS
M1..5. Reabilitar os fogos publicos do - el
Bairro dos Pescadores.
= 400.000,00 €
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LOE2.

VALORIZAR O
HABITAT E
FACILITAR O
ACESSO A
HABITAGAO

LOES.

DINAMIZAR E
IMPLEMENTAR A
ELH

SZSIMBRA

M1.6. Reabilitar os fogos do Bairro
Calouste Gulbenkian.

M1.7. Reabilitar ou adequar
habitagdes privadas sem condigdes
de habitabilidade dignas.

M2.1. Reforgar as medidas de apoio a
populagéo carenciada de iniciativa
municipal no dominio da habitag&o.

M2.2. Estimular a oferta de habitagéo
em regime de renda acessivel.

M2.3. Delimitar zonas criticas de
pressao urbanistica e avaliar a
pertinéncia de delimitagcdo de novas
ARU.

M2.4. Estimular a adogao de solugdes
de reabilitagdo que promovam a
melhoria do desempenho energético e
ambiental dos edificios.

M3.1. Criar um gabinete dedicado a
implementacao da ELH e
acompanhamento dos beneficiarios.

M3.2. Criar as ferramentas de apoio
para a implementagao, monitorizagao
e avaliagao da ELH.

M3.3. Desenvolver uma campanha de
sensibilizagdo e informacao sobre a
ELH e outros apoios ao arrendamento
e reabilitacao.

spf

= SCMS
= Reabilitagao
= 2.420.000,00 €

= Proprietarios e herdeiros
(beneficiarios diretos)

= Reabilitagao

= 2.524.000,00 €

= Municipio

= Solugdo Complementar

= |nvestimento ndo determinado
= Municipio

= Solugdo Complementar

= |nvestimento ndo determinado
= Municipio

= Solugao Complementar

= |nvestimento ndo determinado

= Municipio
= Solugao Complementar
® |nvestimento ndo determinado

= Municipio

= Solugao Complementar

= |nvestimento ndo determinado
= Municipio

= Solugao Complementar

= |nvestimento ndo determinado
= Municipio

= Solugdo Complementar

= |nvestimento ndo determinado

T H Instituto da Habitagdo
U edaReabilitacdo Urbana

Linhas de orientagéo : Promotor, tipo de solugao habitacional e
.. Medidas S : :
estrategicas estimativa de investimento
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Capitulo 5. Modelo de governagao, acompanhamento e avaliagao

Por fim, no capitulo 5 é desenvolvido o0 modelo de governagéo, de acompanhamento e avaliagdo
da ELH de Sesimbra. Este modelo tem como objetivo chave garantir, durante o processo de
implementacao da estratégia, a eficaz articulagao institucional e funcional, ndo descurando das
valéncias e potencialidades dos diferentes parceiros e atores locais envolvidos, e distribuindo de

forma adequada os recursos humanos, logisticos e financeiros necessarios.

E da competéncia da Camara Municipal, enquanto entidade coordenadora de todo o processo,
a operacionalizagdo da ELH, pela via do Gabinete de Apoio a Habitacdo, sob direcao do

executivo municipal, conforme o modelo abaixo representado:

Executivo Municipal
COORDENACAO (CM)

Gabinete de Apoio a

Habitagcao
(CM)
OPERACIONALIZAGAO
Entidades Proprietarios/
estratégicas moradores/
promotores de

[peiEaes) habitagcao

O Gabinete de Apoio a Habitagdo devera integrar uma equipa técnica multidisciplinar, contando
com o apoio de técnicos dos servigos municipais de urbanismo e ag¢ao social, entre outros. Os
parceiros estratégicos possuem um papel determinante no apoio aos grupos de populagdo mais
vulneraveis. Durante o processo de implementacao da ELH, esta previsto o envolvimento regular

destas entidades, através de momentos especificos de trabalho e de partilha.

Através deste Gabinete, o Municipio devera divulgar a ELH e o conjunto de medidas e apoios
disponiveis junto da populagdo em geral, fomentando o envolvimento de proprietarios,
moradores e promotores. O Gabinete tera ainda a incumbéncia de orientar e acompanhar os

municipes que procurem habitagdo no Concelho ou que pretendam candidatar-se ao Programa
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1.° Direito ou a outros instrumentos de apoio a habitacdo, garantindo suporte técnico aos

beneficiarios diretos na formalizagdo dos processos e candidaturas.

O sucesso da implementagdo da ELH de Sesimbra depende, em larga medida, do seu
acompanhamento permanente e avaliagao, a fim de se proceder a corre¢ao de eventuais desvios
dos objetivos tragados. Neste sentido, torna-se essencial a definigdo de um modelo que permita,
com facilidade, a afericdo de resultados. A monitorizacdo e avaliagcdo da ELH sera conduzida
com base num conjunto de indicadores aos quais se associam metas. Cabe ao Municipio a
monitorizagao e avaliagédo da ELH, com a colaboracao das entidades parceiras e atores locais,
que devem fornecer com regularidade a informagéo necessaria para este fim. Neste ambito,
encontra-se prevista a elaboragdo de um relatério de monitorizagdo e avaliagdo da ELH, a

realizar anualmente.

A tabela seguinte apresenta os indicadores e metas propostas.

Indicadores a aferir Meio de aferi¢cdo

Numero de fogos de habitagdo social Municipal reabilitados com o

apoio do 1° Direito 139 Municipio
Numero de fogos de habitagéo social Municipal reconstruidos com o L
. . 12 Municipio
apoio do 1.° Direito
. S , . o
N.unTero de novos fogos municipais construidos com o apoio do 1 156 st
Direito
Numero de novos fogos adquiridos com o apoio do 1° Direito 132 Municipio
Numero de fogos de habitagéo de cariz social do IGFSS reabilitados
. . 16 IGFSS
com o apoio do 1° Direito
Numero de fogos de habitag&o de cariz social da SCMS reabilitados
. o 51 SCMS
com o apoio do 1° Direito
. . 0 i
Numero de candidaturas apresentadas ao 1° Direito por 17 Municipio

beneficiarios diretos

Com a elaboracao da ELH de Sesimbra, o Municipio passa a dispor de um importante documento
estratégico que orienta e suporta a sua atuagdo no dominio da habitagao no territério concelhio,
adaptado e em sintonia com as dindmicas evolutivas caracteristicas deste dominio.

Setembro de 2021

Sociedade Portuguesa de Inovagéo, S.A.
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1. INTRODUCAO

1.1. Enquadramento

A Estratégia Local de Habitagido (ELH) de Sesimbra, enquanto instrumento de planeamento
de iniciativa municipal, define a estratégia de intervengéo a escala local em matéria de politica
de habitagéo, em articulagdao com as outras politicas setoriais que se relacionam com esta mais
diretamente e a complementam, nomeadamente as politicas urbanas e sociais. Neste sentido, a
ELH deve suportar-se num diagnéstico atualizado das caréncias habitacionais, a partir do qual
se definem os objetivos estratégicos, prioridades e metas que sustentam o conjunto de medidas

e solucdes habitacionais a desenvolver e implementar.

A ELH tem enquadramento legal e regulamentar no Decreto-Lei (DL) n.° 37/2018, de 4 de
junho', e na Portaria n.° 230/2018, de 17 de agosto?, que estabelecem e regulamentam o
Programa 1.° Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo, o qual concretiza os
principios orientadores da Nova Geragédo de Politicas de Habitagdo (NGPH), aprovada pela
Resolugao do Conselho de Ministros (RCM) n.° 50-A/2018, de 2 de maio.

O Programa 1.° Direito consiste num programa de apoio publico a promogédo de solugdes
habitacionais para pessoas e agregados que vivem em condi¢des habitacionais indignas e nao
dispdem de capacidade financeira para suportar o custo do acesso a uma habitagdo adequada.
Inscrevem-se neste quadro as pessoas e agregados familiares em situagao de grave caréncia
habitacional, que se debatem com fortes obstaculos que impedem a sua inclusao social e/ou
autonomia, como a pobreza, o desemprego, a discriminagao, assim como situagdes especificas

de precariedade e de degradacao do habitat.

Neste sentido, a ELH encontra-se especialmente orientada para a resolugao das situagoes de
caréncia habitacional identificadas no Programa 1.° Direito, visando igualmente a promogao
da inclusdo social e territorial das comunidades mais desfavorecidas, numa perspetiva de

valorizagéo do parque habitacional e de requalificagao e revitalizagéo do territorio.

As solugbes habitacionais estabelecidas no Programa 1.° Direito sdo de indole variada
(arrendamento, reabilitagao, construgao nova e aquisigao de prédios/fragdes e terrenos) e, a luz
das condi¢des estabelecidas, podem ser mobilizadas de forma combinada, segundo uma

1 Com as alteragdes introduzidas pela Declaragio de Retificagéo n.° 25/2018, de 2 de agosto; pelo DL n.°
84/2019, de 28 de junho; pelo DL n.° 81/2020, de 2 de outubro e pela Lei n.° 12/2021, de 10 de margo.

2 Com as alteragdes introduzidas pela Portaria n.° 41/2021, de 22 de fevereiro.
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abordagem integrada. A reabilitagdo é assumida como a solucdo preferencial para a criagdo de

solugdes habitacionais, com reflexo nas condi¢des de apoio oferecidas por este programa.

Sem prejuizo do enfoque prioritario nas pessoas e agregados que vivem em situagédo de grave
caréncia habitacional visadas pelo Programa 1.° Direito, a presente ELH pretende também
constituir-se como um instrumento com objetivos e solug¢des direcionadas para outras realidades
e situagdes, nomeadamente no acesso a habitagdo por parte daqueles que n&do encontram
resposta por via do mercado, no estimulo a reabilitagdo urbana e ao arrendamento habitacional,
€ na criagao de solugdes habitacionais promotoras de uma maior inclusao social e territorial,

seguindo assim os preceitos da NGPH e da Lei de Bases da Habitagdo (LBH) 2.

Obedecendo aos principios estabelecidos no Programa 1.° Direito, a viabilidade dos pedidos de
apoio ao abrigo deste programa, a submeter ao Instituto da Habitacdo e Reabilitagdo Urbana
(IHRU) na fase de implementagédo, esta dependente do seu enquadramento nas prioridades
estratégicas e nas medidas e solugbes habitacionais estabelecidas na ELH. Nesta medida, a
ELH sera o documento de suporte para o Municipio agregar, avaliar e gerir todos os pedidos de
apoio ao abrigo do Programa 1.° Direito que sejam submetidos, assegurando a universalidade,

a coeréncia e a equidade no acesso as solugdes nela identificadas.

A ELH de Sesimbra possui um horizonte de execugado de 6 anos para a implementacao das
medidas e solugbes enquadradas no Programa 1.° Direito, podendo esse prazo ser estendido no
contexto da execugéao de outras medidas e solugdes de apoio enquadradas noutros dominios de
intervengao estabelecidos na NGPH. A sua execugéo devera ser iniciada num prazo maximo de

18 meses a celebragéo do acordo de financiamento (cooperag¢ao) com o IHRU.

Importa ainda ter presente que o financiamento ao abrigo do Programa 1.° Direito de solugdes
habitacionais promovidas pelas entidades beneficiarias beneficia de uma majoragéo de 7,5%
quando a conclusao da solugéo habitacional se verifique até 31 de dezembro de 2021, de 5%
quando se verifique até 31 de dezembro de 2022; e de 2,5% quando se verifique até 31 de
dezembro de 2023.

Muito recentemente, foi publicada a Portaria n.° 138-C/2021, de 30 de junho, que define o modelo
e elementos essenciais a que devem obedecer as candidaturas ao apoio financeiro nao
reembolsavel que sera assegurado pelo Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) -

Investimento RE-C02-i01 - Recuperar Portugal), prevendo o financiamento do investimento total

3 Lein.° 83/2019, de 3 de setembro.
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relativo as despesas elegiveis ao 1.° Direito, correspondentes as solugdes habitacionais

promovidas tanto por beneficiarios diretos, como pelas entidades.

A implementagdo da ELH sera suportada num modelo de governanga e num sistema de
monitorizacdo e avaliagdo que prevé a possibilidade de acomodar eventuais alteragdes

devidamente fundamentadas, sempre que se justificar.

30
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1.2. Objetivos do trabalho

O presente trabalho tem como objetivo geral a elaboragao da ELH de Sesimbra, enquanto
instrumento estratégico para a identificacdo e priorizagdo das solugbes habitacionais que se
pretendem implementar, contribuindo, deste modo, para a melhoria da qualidade de vida da

populacao e para a coeséo social e territorial.

Complementarmente ao objetivo geral definem-se os seguintes objetivos especificos:

Andlise do contexto social e habitacional no Concelho, de forma a identificar os principais
fatores e as tendéncias que influenciam e condicionam as dindmicas de acesso e oferta
habitacional;

Identificagdo das caréncias habitacionais existentes, com a quantificacdo e caracterizagao
das situagOes de pessoas e agregados familiares que vivem em condi¢des habitacionais
indignas, bem como das situagbes especificas, nomeadamente das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade e dos nucleos precarios e dos nucleos degradados existentes;

Identificagdo e caracterizagdo dos recursos habitacionais disponiveis, assim como dos
recursos que podem ser mobilizados para resposta as caréncias habitacionais;

Definicdo da estratégia, com identificacdo das prioridades, objetivos e metas a alcangar,
incluindo a demonstragdo do seu enquadramento nos principios do Programa 1.° Direito;

Definicdo do programa de intervengéo, com a identificagdo, programacao e priorizagao de
medidas/solu¢des habitacionais a promover no ambito da ELH, no periodo maximo de
execucao fixado;

Elaboragéo da estimativa financeira e orgamental das solugdes habitacionais identificadas e

enquadramento das potenciais fontes de financiamento;

Definicdo do modelo de governagéo e dos mecanismos de acompanhamento e avaliagéo.

A ELH é entendida como um «instrumento chapéu» no dominio da politica da habitagao
municipal, podendo dar resposta a outras necessidades habitacionais para além das
enquadradas no Programa 1.° Direito, bem como potenciar programas municipais ja existentes
neste dominio, constituindo igualmente um importante referencial para a posterior elaboragéo da

Carta Municipal de Habitagéo, prevista na LBH.

= y Instituto da Habitaca 3
5—5- HERA m I{% en;e: I;Ie:biﬁtazé:) ?Jgrill}gna



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DE SESIMBRA

RELATORIO 03. ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DE SESIMBRA

1.3. Metodologia de trabalho e estrutura do documento

A ELH do Municipio de Sesimbra é um instrumento de iniciativa municipal, elaborado a escala
local. Possui um ambito setorial focado na politica habitacional, mas integrado com outras
politicas publicas. A metodologia adotada para a sua elaboracgao, descrita com maior detalhe no
R1. Planeamento detalhado do trabalho, tem em consideracéo os instrumentos de politica de
habitacdo nacionais, com a devida adequacgao as especificidades locais, assim como a NGPH,
que reconhece o importante papel dos municipios na realizagdo do diagndstico das situagdes
habitacionais indignas existentes e na elaboragdo de estratégias integradas para lhes dar

resposta (Figura 1).

Decisdo de Identificagéo e
mobilizagao dos

atores

elaboragéo da Parceria

ELH

Conhecer as
necessidades
habitacionais

Monitorizar e
avaliar

ELH de
Sesimbra

Implementar as

fT‘edidaSe LComunicagao e

envolvimento da
comunidade

w

Projetar um futuro
solugbes desejado

habitacionais

Figura 1. Metodologia de referéncia, com base nas orientacdes do IHRU
Fonte: IHRU

A ELH é orientada para a agdo concertada dos atores publicos e privados, num quadro de
partilha de recursos e compromissos, fixa objetivos mensuraveis e integra um modelo de
intervencdo com base numa visdo partilhada. Neste sentido, o desenvolvimento da ELH de
Sesimbra tem subjacente uma estreita e permanente articulacdo entre a Camara Municipal
de Sesimbra (CMS) e os atores locais com maior relevancia no dominio da habitagcao e acéo
social, designadamente as juntas de freguesia e um conjunto de entidades que integram o

Conselho Local de Agéo Social (CLAS). Com este envolvimento alargado, a ELH visa:

& Conhecer as necessidades habitacionais, designadamente as caréncias habitacionais e as
dificuldades de acesso a habitagdo, tendo presente as dindmicas de procura e oferta;
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Projetar o futuro desejado, definindo uma visdo partilhada assente em objetivos

mensuraveis;

Planear a intervengédo publica no ambito da politica de habitagdo, propondo medidas e

solugdes habitacionais concretas;

Projetar um modelo para avaliar e monitorizar, de forma a corrigir problemas e assimilar as

boas praticas.

Este trabalho organiza-se em cinco etapas, com tarefas especificas, mas interdependentes, que

culminam na elaboracdo da ELH do Municipio de Sesimbra.

Etapa 1. Preparagéo e planeamento detalhado dos trabalhos a realizar

Etapa 2. Diagnostico global atualizado das caréncias habitacionais

Etapa 3. Definicdo estratégica e solugdes habitacionais

Etapa 4. Modelo de governacao, acompanhamento e avaliagdo
Etapa 5. Estratégia Local de Habitagcéo

O presente documento constitui o corolario da Etapa 5 do trabalho, correspondendo ao terceiro

e ultimo relatoério “R3. ELH de Sesimbra”. Encontra-se estruturado em cinco capitulos, sendo o
primeiro (o presente) dedicado a apresentagdo genérica da ELH, do processo e contexto que

conduziu a sua elaboragao, dos seus objetivos e dos principais aspetos metodolégicos.

O segundo capitulo, intitulado Quadro de referéncia no dominio da habitagao, é dedicado a
contextualizacdo das politicas nacionais de habitacdo, que enquadram um conjunto de
instrumentos e medidas de apoio destinadas a intervir na valorizagdo da habitagao e do habitat,
através de respostas ajustadas a atual realidade, com destaque para a ENH, a NGPH, a LBH e
as ELH.

O terceiro capitulo de diagnoéstico do territério conta com uma andlise do contexto
sociodemografico e habitacional no concelho de Sesimbra, suportado sobretudo nas estatisticas
oficiais mais recentes disponiveis. O capitulo contém igualmente uma analise dos principais
programas e iniciativas municipais com relevo para o tema da habitacao, abordando as iniciativas
desenvolvidas pela Rede Social, os instrumentos e medidas de apoio a habitagao existentes,

assim como as principais intervengcdes no ambito da reabilitagdo urbana. Este capitulo culmina
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na analise dos levantamentos das caréncias e recursos habitacionais efetuado no d&mbito do
presente trabalho, identificando as pessoas e agregados que vivem em condi¢des habitacionais
indignas, assim como dos recursos habitacionais disponiveis e mobilizaveis no Concelho. Sao
analisados os pedidos de apoio a habitagdo efetuados junto dos servicos municipais de agéo
social e outras situagdes de caréncias habitacionais identificadas que n&o resultaram em pedidos
de apoio, tendo como base a informagéo disponibilizada pelos servigos técnicos da autarquia,
pelas juntas de freguesia e pelas demais entidades envolvidas, aferidos e complementados,
sempre que se justifique, através do cruzamento com a informacdo disponibilizada por fontes
secundarias. Por fim, é ainda elaborada uma sintese do diagndstico, apresentando a
sistematizagao das principais conclusdes alcangadas, incluindo o balango entre as caréncias e
os recursos habitacionais identificados no levantamento, estruturando as linhas orientadoras para

a definicdo da estratégia a adotar.

No seguimento do diagndstico e da analise do levantamento efetuado, surge o quarto capitulo,
onde é definida a Estratégia de intervencao, que inclui a visdo de futuro, as linhas estratégicas
de intervengdo, os objetivos e as metas, assim como as medidas e solu¢des habitacionais. Esta
definicdo estratégica € acompanhada pela programacgéo da implementagdo das solugbes no
periodo de vigéncia da ELH, definido o seu grau de prioridade; assim como pela estimativa de
investimento prevista para as mesmas, com identificagdo das potenciais fontes de financiamento;

e ainda pela demonstracdo do enquadramento da ELH nos principios do 1.° Direito.

O quinto capitulo apresenta o0 Modelo de governagao, acompanhamento e avaliagao da ELH,
definindo 0 modo de coordenagéo entre as entidades envolvidas e os procedimentos associado a
sua implementacéo, incluindo o acompanhamento necessario para a otimizagao dos resultados a

alcangar.

O documento integra ainda um conjunto de anexos que complementam a informagéo apresentada
nos diversos capitulos, nomeadamente: o Anexo |, que integra a descricdo dos diferentes
programas de financiamento que poderdo ter aplicagdo no ambito da ELH; o Anexo I, que
apresenta, em detalhe, os pressupostos adotados na elaboragdo da estimativa de investimentos
para as solugdes habitacionais e medidas complementares adotadas; e, por fim, o Anexo Ill, onde
€ apresentado um modelo de carta de compromisso destinada a formalizar o envolvimento das

entidades parceiras no processo de implementagao da ELH de Sesimbra.
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2. QUADRO DE REFERENCIA NO DOMINIO DA
HABITACAO

2.1. Politicas de habitagao em Portugal

O direito a habitagdo € reconhecido no quadro dos direitos humanos fundamentais,
interdependente do direito a dignidade humana, a nao discriminacao, a liberdade de expressao e
a seguranga, entre outros. As Nagbes Unidas relembram também as diferentes dimensdes que
indispensavelmente devem estar presentes no conceito de alojamento adequado, o qual devera
ser disponivel de todos a um custo acessivel*.Com efeito, a qualidade e dignidade da habitagédo
possui um impacto direto nas condi¢cdes de vida da populagdo, nomeadamente ao nivel da saude
fisica e mental, da economia e integragéo social e da educagéo, com repercussao no percurso de

vida de cada individuo.

Também em Portugal, o acesso a habitagdo ¢ um direito fundamental constitucionalmente
consagrado®. E a partir da habitagdo, a qual deve assegurar as condigdes adequadas, que se
consolidam os lagos dos individuos com o territdrio e a comunidade, que desenvolvem as suas
vivéncias e o seu plano de vida, nomeadamente no acesso a dominios fundamentais como a
educagéo, a saude e o emprego. Para assegurar este direito, essencial numa sociedade que se

pretende equilibrada, justa e coesa, cabe ao Estado:

= “Programar e executar uma politica de habita¢do inserida em planos de ordenamento geral
do territorio e apoiada em planos de urbanizagdo que garantam a existéncia de uma rede

adequada de transportes e de equipamento;

= Promover, em colaboracdo com as regides auténomas e com as autarquias locais, a

construgao de habitagées econdmicas e sociais;

= Estimular a construgao privada, com subordinagéo ao interesse geral, e 0 acesso a habitagdo
prépria ou arrendada;

4 ... um alojamento adequado significa mais do que um telhado sobre a nossa cabega, significa também
privacidade adequada; espago adequado; acessibilidade fisica; seguranga adequada; seguranga no
arrendamento; estabilidade estrutural e durabilidade; iluminagdo, aquecimento e ventilagdo adequadas;
infraestruturas basicas adequadas; qualidade ambiental adequada e fatores relacionados com a saude; e
uma localizagdo e acessibilidade adequada no que diz respeito ao local de trabalho e equipamentos
basicos: todos os quais devem estar disponiveis a um custo acessivel” (Nagdes Unidas, citadas no
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 50-A/2018).

5 Artigo 65.° Habitagdo e Urbanismo, da Constituicdo da Republica Portuguesa.
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= |ncentivar e apoiar as iniciativas das comunidades locais e das populag¢des, tendentes a
resolver os respetivos problemas habitacionais e a fomentar a criagdo de cooperativas de

habitacao e a autoconstrugio.”

A Constituicdo Portuguesa prevé ainda, no mesmo artigo, que o Estado devera adotar “uma
politica tendente a estabelecer um sistema de renda compativel com o rendimento familiar e de

acesso a habitagéo propria”.

No entanto, o direito a habitagdo pode assumir uma posigao paradoxal entre a lei e a agéo efetiva,
na medida em que, apesar de constituir um direito fundamental a ser assegurado pelo Estado,
se verifica a exclusdo ao seu acesso por parte de uma proporgéo significativa da sociedade,
incapaz de aceder a uma habitacdo adequada por via do mercado. E neste contexto que se
evidencia como necessaria a adog¢ao de politicas publicas que garantam a equidade no acesso
a este bem essencial ao individuo, com a intervengao direta do Estado, através dos seus varios
niveis de Administragéo, surgindo o nivel local como o fundamental e prioritario, na medida em
que é o que melhor responde a necessaria proximidade as situagdes criticas e ao desenho e

concretizagao de solugdes adequadas.

Apesar de quer a habitacao quer a reabilitacdo urbana, hoje reconhecidas como areas estratégicas
de atuacao, assumirem um particular destaque e prioridade no quadro das politicas publicas, o
setor da habitacdo em Portugal debate-se ainda com uma situagéo antagoénica, em que o elevado
numero de fogos devolutos contrasta com uma dificuldade crescente de acesso das familias a uma
habitagdo adequada as suas posses e necessidades. Embora muitas das necessidades mais
criticas de habitagdo tenham sido supridas nas ultimas décadas, através de programas de
realojamento e de habitagdo social, que contribuiram para a erradicagdo de grande parte das
construgdes clandestinas e precarias, subsistem problemas crénicos de acesso a habitagéo. Estes
problemas sao mais evidentes nos estratos mais vulneraveis da populagdo, mas também numa
populagdo com rendimentos intermédios que se debate com dificuldades para acompanhar o

aumento dos custos da habitagéo, sobretudo nos principais centros urbanos.

A degradagao do parque habitacional nos centros urbanos mais antigos, mas também nas
periferias, as necessidades de mobilidade das familias num contexto de mudanga da economia
e das formas de trabalho, e os custos elevados de acesso a habitagédo, especialmente ao nivel
do arrendamento, sdo aspetos que os diagndsticos nacionais realizados ao setor da habitagéo

evidenciam como problematicos.

Os problemas de acesso a habitagcdo, agudizados nos ultimos anos pela transformacéo
sociodemografica da populagéo, pelas alteragbes dos modos de vida, pela crise econémica e

financeira, por novas dindmicas urbanas, como também pela escassez de oferta para
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determinados segmentos e estratos da populagdo, entre outros aspetos, reforcaram a
consciéncia coletiva e politica de que € necessario intervir na melhoria do acesso a habitagéo e
na valorizagdo das condi¢des habitacionais e do habitat, através de respostas ajustadas a estas

realidades.

Estratégia Nacional para a Habitagao

Em 2015, com a aprovagao da ENH através da RCM n.° 48/2015, de 15 de julho, iniciou-se uma
nova etapa na resposta aos problemas de acesso a habitagdo. A ENH, estabelecida para o
periodo 2015-2031, constitui uma resposta as profundas alteragdes socioecondémicas e ao

desfasamento entre o quadro normativo e as politicas publicas no dominio da habitagao.

Com efeito, a ENH veio estender o acesso das familias a uma habitagdo condigna e melhorar a
qualidade de vida dos cidadéos, trazendo consigo a necessidade de implementar medidas
transversais a longo prazo, em concordancia com solugdes urbanas sustentaveis. Estas medidas
assentam em trés pilares: a Reabilitagdo Urbana; o Arrendamento Habitacional ¢ a

Qualificagao dos Alojamentos, aos quais se associam desafios concretos (Tabela 1).

Tabela 1. Pilares e desafios da Estratégia Nacional para a Habitagdo 2015-2031
Fonte: RCM n.° 48/2015

Reabilitacdo Urbana

= |ncentivar a conservagéo duradoura e regular do edificado.
=  Reduzir custos e simplificar o licenciamento na reabilitagdo de edificios.
= Atrair investimento para a reabilitagdo do parque habitacional.

Arrendamento Habitacional

=  Dinamizar o mercado de arrendamento.
= Integrar e valorizar os bairros e a habitacdo social.

Qualificagéo dos Alojamentos

= Contribuir para a inclusdo social e a protegao dos mais desfavorecidos.
= Corresponder as novas realidades sociais e demograficas.
=  Promover a melhoria das condi¢des de alojamento.

A ENH vinca a necessidade de se alterar a forma tradicional de concegéo e implementagdo da

politica de habitagdo, para uma nova abordagem que visa promover a integracao da politica da

habitagdo com outras politicas setoriais, as diferentes escalas territoriais e atores.
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Nova Geragéao de Politicas de Habitagao

E neste quadro que, em 2018, através da RCM n.° 50-A/2018, de 2 de maio, é aprovada a NGPH,
com o intuito de estabelecer o sentido estratégico, os objetivos e os instrumentos de atuacgao,

tendo por base uma misséo assente em duas opgodes claras:

Garantir o acesso de todos a uma habitagao adequada, entendida no sentido amplo de

habitat e orientada para as pessoas, passando por um alargamento significativo do ambito

de beneficiarios e da dimens&o do parque habitacional com apoio publico;

Criar as condi¢des para que tanto a reabilitagdao do edificado como urbana passem de
excegao a regra e se tornem nas formas de intervengdo predominantes, tanto ao nivel dos

edificios como das areas urbanas.

Tendo por base esta missdo, sdo estabelecidos quatro objetivos estratégicos, com fortes

relacdes sinérgicas entre si e que permitirdo alcancar as metas estabelecidas, nomeadamente:

Dar resposta as familias que vivem em situagao de grave caréncia habitacional,

Garantir 0 acesso a habitagdo aos que néo tém resposta por via do mercado;

Tornar a reabilitagdo na principal forma de intervengcdo ao nivel do edificado e do

desenvolvimento urbano;

Promover a incluséo social e territorial e as oportunidades de escolha habitacionais.

Trata-se de uma nova abordagem que implica uma reorientagado da politica de habitagao,
antes centrada no objeto - a «casa» - e agora focada no objetivo essencial, do «acesso a
habitagao», segundo um modelo que privilegia o acesso universal a uma habitacdo adequada,
que da prioridade a reabilitacdo e ao arrendamento, e que promove uma maior proximidade aos
cidadaos, alicergando-se numa forte cooperagdo horizontal (entre politicas e organismos

setoriais), vertical (entre niveis de governo) e entre os setores publico e privado.

A cada objetivo estratégico associam-se diferentes instrumentos, mais flexiveis e adaptaveis a

diferentes necessidades, publicos-alvo e territorios (Tabela 2).
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Tabela 2. Instrumentos de atuagéo no ambito dos objetivos estratégicos

Fonte: Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 50-A/2018

Dar resposta as familias que vivem em situagao de grave caréncia habitacional

Pretende garantir o acesso a uma habitacdo adequada a pessoas que residem em

condigdes habitacionais indignas. Visa a concesséo de apoio financeiro aos atores

publicos e assistenciais locais, como municipios, entidades publicas ou do terceiro

setor, e diretamente aos préprios agregados familiares que cumpram os critérios de
1.° Direito - Programa  €legibilidade do programa, apoiando financeiramente um conjunto de solugbes
de Apoio ao Acesso habitacionais a precos acessiveis ao universo dos destinatarios.

a Habitagcéo [DL n.° 37/2018, de 4 de junho, com as alteragdes introduzidas pela Declarag&o
de Retificagdo n.° 25/2018, de 2 de agosto; pelo DL n.° 84/2019, de 28 de junho;
pelo DL n.° 81/2020, de 2 de outubro e pela Lei n.° 12/2021, de 10 de mar¢o;
Portaria n.° 230/ 2018, de 17 de agosto, com as altera¢@es introduzidas pela
Portarian.® 41/2021, de 22 de fevereiro; Portaria n.° 138-C/2021, de 30 de junho]

Dar resposta as situagdes de agregados familiares que ficam privados das suas
habitagdes, ou que se encontram em risco iminente de ficar nessa situagéo, em

virtude de factos imprevisiveis ou excecionais, nomeadamente desastres
Porta de Entrada -

Programa de Apoio

naturais (inundagdes, sismos, incéndios) ou fendmenos de migragdes coletivas.

Visa a concesséo de apoio aos agregados familiares para a reconstrugdo dos

ao Alojamento . ..
seus percursos residenciais.

Urgente ) ) )
[DL n.° 29/2018, de 4 de maio, com as alteracfes introduzidas pelo DL n.°

81/2020, de 2 de outubro; Portaria n.° 167/2018, de 12 de junho, com as
alteracdes introduzidas pela Portaria n.° 44/2021, de 23 de fevereiro]

Garantir o acesso a habitagao aos que nao tém resposta por via do mercado

Promover uma oferta alargada de habitagdo para arrendamento a pregos
reduzidos e compativeis com os rendimentos dos agregados familiares, em
termos da sua taxa de esforgo. Tera por base um enquadramento fiscal
favoravel dos rendimentos prediais das entidades publicas e privadas coletivas
e singulares, que coloquem os seus prédios ou fragbes urbanas em

Programa de arrendamento habitacional com o limite de preco de renda definido pelo
Arrendamento programa. Este programa vai estar disponivel para os novos contratos de
Acessivel arrendamento a celebrar que cumpram os requisitos do mesmo. Em

complemento, serdo criados instrumentos com vista a promocédo de oferta
publica para este fim, ao aumento da segurangca e da estabilidade no
arrendamento, a promogado da transparéncia e regulagdo do mercado, a
realizacdo de investimento para arrendamento habitacional a pregos acessiveis
e a captagao de oferta, bem como instrumentos de apoio a procura.
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[DL n.° 68/2019, de 22 de maio, com as altera¢des introduzidas pelo DL n.°
81/2020, de 2 de outubro; Portaria n.° 40/2021, de 22 de fevereiro e Portaria n.°
42/2021, de 22 de fevereiro]

Promover uma maior transparéncia e segurancga nas condigbes contratuais e de
previsibilidade dos rendimentos, incluindo taxas auténomas diferenciadas para
os contratos de arrendamento habitacional de longa duragao, seguros/garantias
ao arrendamento e revisdo do enquadramento regulamentar visando a
estabilidade e a seguranga do arrendamento e a protegcdo dos arrendatarios
mais vulneraveis.

Promover medidas que visam a captagdo de nova oferta para arrendamento
habitacional, por via de promog&o do investimento ou da angariagdo de fogos
afetos a outros fins ou noutros regimes de ocupagéo.

Disponibilizar, regularmente e de facil acesso, informacgéo rigorosa sobre pregos
e acessibilidade no mercado da habitagéo, servindo de base para a concegéo,
operacionalizagdo, avaliagdo e aperfeicoamento das politicas publicas,
incluindo o Programa de Arrendamento Acessivel, bem como para o apoio aos
cidaddos nas suas escolhas e decisbes em matéria de habitagdo e aos
proprietarios e empresas na avaliacdo de alternativas e viabilidade de
investimentos.

Fundo centrado na reabilitagdo de imdveis, em particular, patriménio publico
devoluto ou disponivel, para posterior arrendamento e, em especial, para
arrendamento habitacional a custos acessiveis para habitagdo permanente e
para residéncia temporaria de estudantes, promovendo o aumento da oferta
publica de habitacdo neste segmento e a otimizacdo dos recursos imobiliarios
publicos.

[DL n.° 150/2017, de 6 de dezembro]

Conceder apoio financeiro ao arrendamento de habitagdo para residéncia
permanente a jovens. Este programa sera revisto, reforgado e compatibilizado
com o Programa de Arrendamento Acessivel.

[Lei n.° 87/2017, de 18 de agosto; Portaria n.° 4/2018, de 4 de janeiro]

Tornar a reabilitagdo na principal forma de intervengdo ao nivel do edificado e do

desenvolvimento urbano

Projeto Reabilitar
como Regra

SZSIMBRA

Rever o enquadramento legal da construgéo de modo a adequa-lo as exigéncias
e especificidades da reabilitagdo de edificios.

[RCM n.° 170/2017, de 9 de novembro]
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manutenc¢ao regular
e da plena utilizagdo
do edificado
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para Arrendar

Instrumento
Financeiro para a
Revitalizacdo
Urbanas (IFRRU
2020)

Casa Eficiente 2020

Planos Estratégicos
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Urbano/Planos de

Acéo Integrados para

as Comunidades
Desfavorecidas

Programa de
Reabilitacao Urbana
de Bairros Sociais na
Vertente da
Eficiéncia Energética
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Minorar os constrangimentos a manutengao regular dos edificios. Prevé-se ainda
a revisdo do regime fiscal aplicavel aos iméveis devolutos, de modo a possibilitar
o0 aumento da penalizagdo pela ndo utilizagdo de edificios em zonas de forte
pressao de mercado, sujeitas por essa via a maior caréncia de oferta habitacional
face as necessidades e a uma maior dificuldade de acesso das familias a
habitagdes adequadas a custos acessiveis.

Financiar, em condicbes favoraveis face as de mercado, operagbes de
reabilitacdo de edificios que se destinem ao arrendamento habitacional. Este
programa sera revisto, reforcado e compatibilizado com o Programa de
Arrendamento Acessivel.

[Portaria n.° 176/2019, de 06 de junho; DL n.° 68/2019, de 22 de maio; DL n.°
175/2012, de 2 de agosto; DL n.° 53/2014, de 18 de abril, alterado pelo DL n.°
194/2015, de 14 de setembro; DL n.° 307/2009, de 23 de outubro, alterado pela
Lei n, © 32/2012, de 14 de agosto, pelo DL n.° 136/2014, de 09 de setembro e
pelo DL n.° 88/2017, de 27 de julho]

Apoiar operagbes de reabilitagdo integral de edificios, incluindo edificios
habitacionais e o parque de arrendamento publico e, complementarmente,
promover a eficiéncia energética. Sao elegiveis operagdes de reabilitagdo
integral de edificios, com idade igual ou superior a 30 anos, ou em estado de
conservagao mau ou péssimo, destinados a todos os tipos de uso, incluindo
habitacdo e habitagdo com fins sociais. Os edificios objeto de reabilitagéo
devem estar localizados dentro de Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU)
definidas pelos municipios ou ser enquadrados por um Plano de Agéo Integrado
para as Comunidades Desfavorecidas (PAICD).

[RCM n.°52-A/2015, de 23 de julho, alterada pela RCM n.° 84-0/2016, de 30 de
dezembro]

Financiar, em condigbes favoraveis face as de mercado, de operagbes que
promovam a melhoria do desempenho ambiental de edificios ou fragdes de
habitagao.

Instrumentos de programacdo que suportam a contratualizagdo com os
municipios de apoios financeiros a intervengdes de regeneragéo de Areas de
Reabilitagao Urbana.

Apoiar intervengdes que visem aumentar a eficiéncia energética e a utilizagéo
de energias renovaveis para autoconsumo em edificios de habitagdo social.
Podem candidatar-se aos apoios os municipios ou empresas municipais
proprietarias ou gestoras de fogos de habitagdo social, das regides abrangidas.

Promover a inclusao social e territorial e as oportunidades de escolha habitacionais

Da Habitagao ao
Habitat

SZSIMBRA

Promover a coesédo e integracdo socioterritorial dos bairros publicos de
arrendamento e dos agregados familiares nestes residentes, com base em
abordagens integradas, inclusivas, participadas e adaptadas aos contextos
locais, designadamente, em termos de politicas (urbanas, sociais, econémicas,
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de educacgédo, saude e emprego, entre outras) e da articulagdo dos respetivos
instrumentos (Rede Social, o programa Escolhas, as DLBC, etc.), destacando-
se, em particular, o papel das autarquias e associagdes de moradores e outros
atores locais neste programa.

[Despacho n.° 6295/2018, de 29 de junho; RCM n.° 56/2018, de 7 de maio]

Apoiar os agregados familiares em matéria de acesso a habitacdo, melhorando
a acessibilidade a informacdo, o encaminhamento e o acompanhamento de
Programa Porta ao proximidade, nomeadamente, mediante a criagdo de um novo Portal da
Lado Habitagdo, de uma linha de apoio ao acesso a habitagdo e do reforgo do
acompanhamento integrado e de proximidade, em forte articulagdo com as
respostas sociais, associagdes de moradores e as autarquias locais.

Programa de

mobilidade Possibilitar a mobilidade habitacional aos moradores do parque de
habitacional no arrendamento publico, designadamente face a necessidade de mudanga de
parque de area de residéncia, bem como a coeséo social nestes bairros e a inclusao dos
arrendamento seus moradores.

publico

Permitir ao Instituto da Habitagcdo e da Reabilitacdo Urbana, I. P. (IHRU, I. P.),

DR gerir ou arrendar a habitagdo prépria de agregados familiares residentes em

ATEITEI D areas de forte pressdo urbana, para posterior disponibilizagdo no ambito do

mobilidade ;
Programa de Arrendamento Acessivel, nos casos em que estes agregados

habitacional para a A - . .
P transfiram a sua residéncia permanente para um territorio de baixa densidade.

[RCM n.°57/2018, de 8 de maio]

coesao territorial

Lei de Bases da Habitacao

Mais recentemente, a LBH veio reforgar o reconhecimento do acesso a habitagdo como um
direito humano universal, da importancia do papel do Estado e das politicas publicas, assim como
das iniciativas privadas, cooperativa e social, na garantia deste direito. Esta Lei vinca a fungéo
social da habitacdo, em que “os imdveis ou fragdes habitacionais detidas por entidades publicas
ou privadas participam, de acordo com a lei, na prossecugao do objetivo nacional de garantir a
todos o direito a uma habitagcdo condigna”. Neste sentido, o Estado deve promover o uso de
habitacdes devolutas publicas, colocando os imdveis em programas destinados ao arrendamento

e incentivar a ocupacgao das habitacdes devolutas privadas.
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Entre as diversas medidas previstas nesta Lei contam-se as seguintes:

= Criagdo do Programa Nacional de Habitagdo, que estabelece os obijetivos,
prioridades, programas e medidas nesta matéria, e do Conselho Nacional de

Habitagdo, o 6rgao consultivo do governo para a habitagao.

= Criagdo da Carta Municipal de Habitagdo, apresentada como “o instrumento
municipal de planeamento e ordenamento territorial em matéria de habitagdo, a
articular, no quadro do Plano Diretor Municipal, com os restantes instrumentos de
gestéo territorial e demais estratégias aprovadas ou previstas para o territorio

municipal’.

= Medidas de protecao em situagbes de despejo e medidas de protecédo especial
dirigidas a jovens, cidadaos com deficiéncia, pessoas idosas e familias com
menores, monoparentais ou numerosas, assim como a pessoas e familias em

situacdo de especial vulnerabilidade.

= A possibilidade do Estado, Regides Autdbnomas e as Autarquias Locais recorrerem
medidas de intervengao como a posse administrativa, o direito de preferéncia e a
expropriacdo mediante indemnizagcdo. O direito de preferéncia das entidades

publicas passa a poder ser exercido no caso de venda de imdveis em conjunto.
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2.2. Estratégia Local de Habitagao

A NGPH reconhece “o papel imprescindivel que os municipios tém na sua implementacéo e
reforca a sua intervencao neste ambito (...). A sua relagdo de proximidade com os cidadaos e o
territério permite aos municipios ter uma no¢ao mais precisa das necessidades presentes, das
abordagens mais adequadas e dos recursos passiveis de mobilizagdo, sendo a sua agao
instrumental na construcao e implementagao de respostas mais eficazes e eficientes, orientadas

para os cidadaos”.

Neste ambito, a ELH assume-se como instrumentos chave na identificagao e resposta as
caréncias estruturais no acesso a habitagao e aos desequilibrios entre os varios segmentos
de oferta e procura habitacional, assim como na identificagdo de contextos especificos de maior
ou menor fragilidade e coeséo socioterritorial. Corresponde a um instrumento fundamental de
planeamento local, que valoriza o papel dos municipios em matéria de habitagao e inclusao

social, reforgando a sua capacidade de intervencéo nestes dominios.

Enquadrada legal e regularmente pelo Programa 1.° Direito, a ELH encontra neste programa
plasmados o seu ambito e alcance, os objetivos e os conteudos, bem como o conjunto de

principios a que a ELH esta subordinada (Figura 2).

Acessibilidade Planeamento

habitacional estratégico local Estabilidade

Integracao social

Cooperagao Participagao Equidade Perequacgéao

Sustentabilidade
ambiental

Reabilitagdo do Incentivo ao

edificado arrendamento Acessibilidades

Figura 2. Principios aplicaveis a elaboragéo da Estratégia Local de Habitagéo
Fonte: Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho

Seguidamente, descrevem-se sucintamente os 12 principios basilares que presidem a
elaboragdo da ELH. Na definicdo da Estratégia sera demonstrado o enquadramento da ELH de

Sesimbra com estes principios.
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Tabela 3. Descri¢gao dos principios que presidem a ELH
Fonte: Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho

Princioio d Uma pessoa ou um agregado tem direito a que sejam criadas condigdes para que
rincipio da L .
o os custos com 0 acesso a uma habitacdo adequada e permanente sejam
acessibilidade L. . .
L comportaveis pelo seu orcamento sem comprometer a satisfagéo de outras das
habitacional . .
suas necessidades basicas.

As solugdes habitacionais a promover ao abrigo do 1.° Direito devem estar
alinhadas com as estratégias municipais e supramunicipais de politica local de
Principio do habitagdo, no quadro das opgbes definidas pelos municipios para o
planeamento desenvolvimento dos seus territérios, em especial ao nivel da ocupagao do solo, da
estratégico local requalificacdo e da modernizagdo do parque imobiliario urbano, da coesao
socioterritorial e econémica, da igualdade e ndo discriminagao e da sustentabilidade
dos espagos urbanos.

O apoio ao acesso a habitagdo ndo deve significar o apoio a qualquer solugdo
habitacional, devendo ser favorecidas solugbes de ocupagéo dispersas em zonas
Principio da habitacionais existentes ou que garantam a diversidade social e estejam inseridas
integragao social no tecido urbano, assim se promovendo a integragdo da pessoa ou do agregado
nas comunidades residentes e evitando-se fendmenos de segregagédo e de
excluséo socioterritorial.

Deve existir uma atuagao conjugada dos diferentes atores institucionais envolvidos
na facilitacdo do acesso a habitagdo por parte das pessoas mais desprotegidas,
Principio da bem como ao nivel da sua protegéo, integragéo e autonomizacgéo, para que estas
estabilidade sejam providas, ndo apenas de uma habitagdo, mas das condigdes habitacionais,
financeiras e sociais necessarias a sua autonomizagdo e a estabilidade das
solugdes apoiadas ao abrigo do 1.° Direito.

Todos os atores, sejam publicos ou privados, devem promover a definicdo e
concretizacdo de procedimentos convergentes e articulados entre eles de modo a
Principio da assegurar que as solugdes habitacionais ao abrigo do 1.° Direito integram medidas
cooperagao complementares de acompanhamento técnico e social, antes, durante e apés a
respetiva promogdo, no sentido de maximizar a sua eficacia, coeréncia e
estabilidade.

Deve ser assegurado que os destinatarios das habitagdes financiadas ao abrigo do
1.° Direito sdo chamados, diretamente ou através de associagdes que os
Principio da representem, a participar na definigdo e implementagéo das solugdes habitacionais
participacao e sociais que lhes sao destinadas, em particular quando estdo em causa interesses
especificos de pessoas e grupos mais vulneraveis, nomeadamente as
comunidades ciganas e as pessoas em situagdo de sem abrigo.
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Deve ser assegurada uma justa reparticdo do esforgo operacional e financeiro
Principio da exigido a todas as entidades, publicas e privadas, envolvidas na promogéo de
equidade solugdes habitacionais que permitam garantir o acesso a habitagdo por parte de

pessoas financeiramente carenciadas e a viver em situacao habitacional indigna.

O municipio competente deve adotar os mecanismos necessarios para assegurar
Principio da uma justa redistribuicdo dos beneficios e dos encargos decorrentes de operagdes
perequacao urbanisticas promovidas no ambito e para efeito de solugdes habitacionais
financiadas com o apoio do Estado ao abrigo do 1.° Direito.

O apoio publico ao abrigo do 1.° Direito deve privilegiar a disponibilizagdo de

Principio da habitagdes através da reabilitagdo do edificado, em vez da construgdo de nova
reabilitagao do edificagao, como forma de contribuir para a valorizagao do parque habitacional, para
edificado arequalificagdo e revitalizagdo das cidades e para a sustentabilidade e uso eficiente

dos recursos.

o O apoio publico ao abrigo do 1.° Direito deve privilegiar o acesso a uma habitagdo
Principio do . L L L
. ti arrendada em detrimento da aquisigao de habitagdo, como forma de contribuir para
incentivo ao
o equilibrio entre regimes de ocupagéo e a promogao e regulagdo do mercado de
arrendamento
arrendamento.

As obras de reabilitagdo ou de construgdo em fragdes e prédios destinados a

Princibio d habitagado, devem integrar solu¢cdes de melhoria da acessibilidade, exigiveis nos
rincipio das L L )
. termos das normas técnicas legalmente aplicaveis, que proporcionem a pessoas
acessibilidades o . . L .
com mobilidade e autonomia condicionadas condi¢des de facilidade e de conforto

nos acessos a sua habitagao e na circulagéo no interior da mesma.

Na promocao das intervencdes de reabilitagdo e de construgédo apoiadas ao abrigo

Principio da do 1.° Direito, sdo de adotar equipamentos, tecnologias e ou processos
sustentabilidade conducentes a uma utilizagéo racional da energia e da agua e a maximizagéo da
ambiental eficiéncia no uso das mesmas, no sentido de evitar desperdicios, otimizar os

consumos e favorecer a sustentabilidade energética e hidrica.

N&o obstante ao referido anteriormente, os municipios podem optar por elaborar uma ELH mais
abrangente, que tenha em consideragao todas as caréncias habitacionais com que os territérios
se deparam, mesmo fora do &mbito de atuagédo do Programa 1° Direito, e que defina quais os
restantes instrumentos da NGPH com aplicabilidade no seu territério. A elaboragcédo da ELH é

obrigatdria para acesso ao Programa 1° Direito.

Seguindo os pressupostos da ENH e da NGPH, e tendo em conta o enquadramento e os

principios antes expostos, a ELH deve ser sustentada num diagnéstico das realidades concretas
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do seu territério e das comunidades nele presentes, contendo uma estratégia de intervengéo ao
nivel da habitagao, devidamente articulada com outros dominios de atuagao municipal, que se
interrelacionam, como o ordenamento do territério e o urbanismo, a promogao do emprego e

formacao profissional, a educagéo e saude, e a agao social (Figura 3).

Ordenamento
do Territério e
Urbanismo

Emprego e
Formagéao

Acao Social Habitacao

Educacao e
Saude

Figura 3. Dominios da atuagdo municipal que se articulam com a Habitagéo
Fonte: SPI
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3. DIAGNOSTICO DO TERRITORIO
3.1. Enquadramento territorial e urbanistico

Localizagao, acessibilidade e povoamento

Localizado no extremo sul da Peninsula de Setubal, o concelho de Sesimbra integra a Area
Metropolitana de Lisboa (AML). Banhado a oeste e a sul pelo oceano Atlantico, estabelece

fronteira terrestre com os municipios de Almada e do Seixal, a norte, do Barreiro, a nordeste, e

de Setubal, a leste (Figura 4).
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Figura 4. Localizacéo e enquadramento regional do concelho de Sesimbra
Fonte: SPI
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O concelho de Sesimbra esta integrado no admbito territorial de intervencédo do Plano Regional
de Ordenamento do Territdrio da AML (PROT-AML), no contexto da NUTS Il Grande Lisboa e
Peninsula de Setubal. Sendo parte integrante da periferia metropolitana® e do sistema urbano
polinucleado e hierarquizado da regido de Lisboa e Vale do Tejo, nos estudos técnicos para a
alteragdo do PROT-AML, de 20107, a vila de Sesimbra é identificada como uma centralidade,

que devera ser reforgada, ao nivel de emprego e da oferta de bens e servigos.

Neste contexto, a vila de Sesimbra, juntamente com a aglomeragéo da Quinta do Conde — também
considerada uma centralidade para os cenarios prospetivos do PROT-AML — sao identificadas
como aglomeragdes urbanas de nivel estruturante (nivel 3). Nestes estudos, a vila de Sesimbra,
nomeadamente a area urbana de Sesimbra/Santana (area dindmica periférica), &€ entendida como
um pequeno centro urbano definido por dinamicas turisticas e de lazer — caracterizadas por areas
preferenciais para o turismo da natureza, polos turisticos, e locais e estruturas de apoio para o

turismo nautico - que coexistem com grandes restrigdes fisicas e urbanisticas.

Sendo o concelho de Sesimbra parte integrante dos processos de litoralizagdo da AML, que se
explicam na valorizagéo fundiaria e densificagdo da Orla Costeira, o relatério do PROT-AML (de
2010) aponta também para uma situagao complexa em termos de ordenamento do territdrio. Em
particular, no Diagnéstico Setorial sobre o Sistema Urbano, Habitagdo e Equipamentos, este
territério vem definido como sendo caraterizado por processos de descontinuidade construtiva
que se revelam em tecidos urbanos dispersos e fragmentados. Ao longo das décadas, estes
processos foram afirmando-se como consequéncia de dinamicas residenciais especificas,
designadamente a procura de habitagdes por uso secundario e os processos de loteamento
clandestino no setor setentrional do Concelho, de natureza diferenciada, nomeadamente na

Quinta do Conde, no Casal do Sapo, e ainda na Lagoa de Albufeira.

A costa atlantica, com mais de 40 km de extensdo compreendidos entre a Lagoa de Albufeira,
na costa ocidental, e a serra da Arrabida, na costa sul, marca profundamente o concelho de
Sesimbra. Esta estreita ligagdo ao mar tem reflexos na identidade e cultura locais, assim como
na base econdémica local, onde o turismo assume uma forte relevancia. A sua costa maritima,
combina-se com a presencga das regides hidrograficas do Sado e Mira, a sul, e do Tejo e Ribeiras

Oeste, a norte, e, em conjunto, concedem-lhe um excecional patriménio natural e paisagistico,

6 O PROT-AML de 2002 define como “periferia metropolitana” o territério que integra a estrutura urbana
polinucleada, descontinua, fortemente interdependente, com uma estreita relacdo entre espagos urbanos e
espagos rurais, na qual se destaca um conjunto de centros pela dimensdo demografica, dinamica
econémica e relativa autonomia funcional em relagéo a Area Metropolitana Central.

7 A alteragdo do PROT AML (em vigor desde 2002) foi deliberada pela RCM n.° 92/2008, de 5 de junho,
tendo sido elaborada uma proposta de PROT AML, submetida a discussao publica entre 2010 e 2011, mas
nunca foi aprovada por alteragdo do contexto macroeconémico nacional e internacional e suspensdo da
concretizacéo das infraestruturas de transportes.
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que cruza igualmente a presenca de importantes recursos florestais e geoldgicos. A Mata de
Sesimbra integra-se, juntamente com a Area Florestal de Almada, na maior mancha florestal da
AML, na qual o pinheiro bravo é a espécie dominante, enquanto o Parque Natural da Arrabida,
que enquadra a vila de Sesimbra a nascente, ocupa uma parte relevante da costa sul do

concelho, ocupando cerca de 30% da area total.

O principal eixo de ligagao ao exterior é a A2, que toca o concelho de Sesimbra no topo noroeste,
na freguesia de Quinta do Conde, ao qual se acede a partir da EN378, via que liga ao n6 do
Fogueteiro. A A2 garante a articulagdo com a capital, através da Ponte 25 de Abril (a uma
distancia-tempo de cerca de 30 a 40 min), assim como ao interior e ao sul do Pais, através da
A6, uma via estruturante com a qual interseta no né da Marateca. Por sua vez, a cidade de
Setubal encontra-se acessivel por via da EN379 e pela EN10, localizando-se a cerca de 30 km

de Sesimbra, percorridos em cerca de 40 minutos.

Administrativamente, o territério concelhio, com uma superficie total de 196 km?, organiza-se em

trés freguesias, com carateristicas diferenciadas: Santiago, Castelo e Quinta do Conde (Figura 5).

A freguesia de Santiago corresponde, grosso modo, a vila de Sesimbra, possuindo apenas cerca
de 2 km2. Este centro urbano, que se espraia sobre uma baia, possui uma forte tradicdo
piscatoria. Tendo uma origem que remonta aos primeiros séculos de fundagao de Portugal, a vila
de Sesimbra é a sede de Concelho e atualmente é o seu principal centro turistico, tendo existido
um forte crescimento das atividades turisticas. A vila de Sesimbra possui grandes restrigdes
fisicas a expansao urbanistica, fator que contribui para que a vila continue a ser um centro urbano

de dimenséo contida.

A norte encontra-se a freguesia da Quinta do Conde, a mais recente das trés, onde se encontra
a localidade mais populosa do Concelho — com o mesmo nome da freguesia —, que supera
largamente em dimenséao populacional da sede de Concelho. Quinta do Conte possui igualmente
o estatuto de vila e, embora seja constituido por um tecido construtivo em extensao,
predominantemente assente na tipologia unifamiliar com envolvéncia de terreno, resultando
numa baixa densidade construtiva, vem afirmando-se como uma centralidade urbana emergente
na Peninsula de Setubal. Integra, juntamente com Ferndo Ferro (concelho do Seixal), uma
mancha urbana com grande dimenséo e capacidade de atragdo de pessoas e de fungdes, que

se estende em direcdo a Azeitéo.
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Figura 5. Enquadramento local do concelho de Sesimbra, em 2011
Fonte: SPI, INE, Censos 2011

Por ultimo, a freguesia do Castelo agrega cerca de 90% do territério concelhio, no qual existe
uma ocupacao com forte presenca agroflorestal e um povoamento disperso por algumas
dezenas de lugares de pequena dimensdao. Aqui encontram-se alguns dos locais mais
emblematicos do Concelho, como os extensos areais da praia do Meco, a lagoa de Albufeira ou
o Cabo Espichel e o conjunto do Santuario de Nossa Senhora do Cabo Espichel. Estes locais
sao parte integrante de um territério de elevada diversidade de estruturas biofisicas e de grande
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valor paisagistico®, embora sujeito a pressao urbana e turistica, que colocam o Concelho como
territério chave da articulagao turistica regional, nhomeadamente no Plano Estratégico de

Desenvolvimento da Peninsula de Setubal (PEDES).

No que diz respeito a estrutura do povoamento, os dados dos Censos de 2011 (ficheiro sintese
por lugar) identificam mais de cinquenta lugares estatisticos® no concelho de Sesimbra,
evidenciando que 63,5% da populagdo do Concelho habitava em lugares com mais de 2000
habitantes, 36,3% em lugares com menos de 200 habitantes, e identificando-se também 85
pessoas classificadas como populagéo isolada (Tabela 4).

Tabela 4. Populacao residente em lugares, segundo o escaldo de dimensao populacional, 2011

Fonte: INE, Censos 2011 (ficheiro sintese por lugar)

. Total Populacio isolada Menos de 2.000 2.000 e mais
Unidade pulag habitantes habitantes
AML 2.821.876 100,0 13.606 0,5 329.167 1,7 2.479.103 87,9
Sesimbra 49.500 100,0 85 0,1 17.976 36,3 31.439 63,5

8 Algumas zonas especificas do concelho de Sesimbra se encontram abrangidas por planos intermunicipais
que visam garantir o correto ordenamento e a protecao destes territérios dotados de maior vulnerabilidade
e sensibilidade ambiental. Sdo estes o Programa da Orla Costeira de Alcobaga - Cabo Espichel (POC-
ACE), publicado em 2019, e o Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) Sintra — Sado, de 2003,
que abrangem toda a orla costeira do concelho de Sesimbra; o Plano de Ordenamento do Parque Natural
da Arrabida; o Plano de Ordenamento da Area de Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa da
Caparica, e os Planos de Gestédo da Regido Hidrografica do Sado e Mira, e da Regido Hidrografica do Tejo
e Ribeiras Oeste.

9Nos Censos 2011, o lugar é definido como um aglomerado populacional com dez ou mais alojamentos
destinados a habitagdo de pessoas e com uma designagéo propria, independentemente de pertencer a
uma ou mais freguesias.
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Figura 6. Enquadramento local do concelho de Sesimbra
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Fonte: SPI, INE, Censos 2011 (ficheiro sintese por lugar)

Entre os 52 lugares estatisticos do concelho de Sesimbra, a localidade de Quinta do Conde
emerge pela maior dimensé&o populacional, sendo que em 2011 residiam aqui 17.376 individuos.

As localidades de Boa-Agua e Sesimbra, que eram o local de residéncia de, respetivamente,

55

= y Instituto da Habitaca
S—S- HERA m I{% en;e: I;Ie:biﬁtazé:) ?Jgrill}gna



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DE SESIMBRA

RELATORIO 03. ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DE SESIMBRA

5.618 e 4.813 pessoas, sdo os segundo e terceiro maiores centros urbanos do Concelho, em
termos de populagéo residente. Entres os restantes lugares, Almoinha é a uUnica localidade que
possuia, a data, mais de 2.000 habitantes (2.015), seguida por Zambujal de Cima (1.909), Pinhal
do General (1.617), Quintinha (1.355), Charneca da Cotovia (1.167), Santana (1.146) e Cotovia
(1.112). A categoria abaixo dos 1.000 habitantes agrega um elevado numero de localidades, com
8 localidades entre os 500 e os 1.000 habitantes (Lagoa de Albufeira, Alfarim, Azdia, Caxias,

Macga, Sampaio, Ajana e Zambujal de Baixo) e 37 local localidades com até 499 habitantes.

Instrumentos de Gestao Territorial

Os Instrumentos de Gestao Territorial (IGT) de ambito municipal estabelecem as regras de uso,
ocupagao e transformagéo do solo no Concelho, fornecendo, neste sentido, o enquadramento
geral para a ocupagéo urbana e para a habitagao. Entre estes, o Plano Diretor Municipal (PDM)
assume-se como o instrumento de definicdo da estratégia municipal, transpondo para o nivel
local as orientagbes de desenvolvimento territorial estabelecidas nos programas de ambito
superior (nacional, regional e sub-regional) e expressando, com este enquadramento, as opgdes

de desenvolvimento e ordenamento do territrio assumidas pelo Municipio.

O PDM do concelho de Sesimbra, atualmente em vigor, resulta de sucessivas revisitagbes da
primeira versao, que entrou em vigor a 2 de fevereiro de 1998, tendo o seu processo de revisao
sido iniciado com deliberagéo publica de 10 de janeiro de 2007°. O relatério de fundamentagéo
de revisdo do PDM de Sesimbra (2007)", confirmava a estratégia geral do Modelo de
Ordenamento definido no ambito da versdo do PDM de 1998, assente na “Valorizagdo da
especificidade de Sesimbra relativamente & Area Metropolitana” e na “Exigéncia de Qualidade
para a futura ocupagédo”’2. Complementarmente, reconfirmava um conjunto de 6 objetivos

estratégicos. A saber:
= A “protecao e valorizagao dos recursos naturais e paisagisticos”;
= A “diversificagdo da estrutura produtiva local”;

= A “defesa da identidade cultural”;

10 Pyblicado em Diario da Republica, através do Aviso n.° 3873-AQ/2007, de 28 de fevereiro.

" Disponivel no seguinte link: https://www.sesimbra.pt/viver/urbanismo/planos-e-programas-
territoriais/pdm/revisao

12 Importa referir que o PDM divide o territdrio concelhio em 5 unidade territoriais: Costa da Caparica/Praia
do Meco; Matas de Sesimbra/Lagoa de Albufeira; Santana/Meco; Espichel/Arrabida; Coina/Quinta do
Conde/Quinta do Anjo.
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= A *“qualidade residencial’;
= A “construgdo das grandes redes de infraestruturas”;
= A *“adocgao da estratégia adequada aos cinco objetivos anteriores”.

Nao obstante a validade destes objetivos, a revisdo do PDM justificava-se em virtude das
mudangas entretanto ocorridas na realidade demografica e econdmica do Concelho,
designadamente no que diz respeito as relacbes de dependéncia com o exterior, que
determinaram alteragbes na estrutura do povoamento, com um aumento significativo da
populagéo das freguesias da Quinta do Conde e do Castelo (sobretudo a primeira, que reune
populagdo que trabalha maioritariamente fora do Concelho), e numa diminuigéo sistematica de
populagdo na freguesia de Santiago. Entre as alteragdes ao PDM mais relevantes para o efeito
da elaboragao da presente ELH, preconizadas no Relatério de Fundamentagdo da Revisao,
importa referir a necessidade de rever os conceitos urbanisticos e as respetivas regras,
designadamente no que diz respeito aos pardmetros para a ocupagido do solo em espagos
“urbanos”, “urbanizaveis” e “de transi¢do”, bem como a introdugédo do conceito de “populagcéo
radicada”. Complementarmente, o0 mesmo relatério apontava para a necessidade de rever os
padrées de ocupagao territorial, através de “uma maior coesao socio-espacial articulada com a
sustentabilidade ambiental’, assegurando assim a “qualidade residencial”’ associada ao
“crescimento da 12 habitacdo e fixagdo da populagao”. Para este fim, prospetava-se a redugéo
da “dependéncia das éareas residenciais dos centros cada vez mais distantes”, assegurando um

acesso igual aos servigos e bens coletivos.

Até a data, o PDM foi ainda sujeito a 6 alteragbes, que incluem alteragdes de pormenor’3, por
regime simplificado e por adaptagédo, com a ultima alteragédo a ser publicada em 17 de outubro
de 2019, por forga da entrada em vigor do Programa da Orla Costeira Alcobaga — Cabo Espichel
(POC-ACE)".

Nesta ultima alteracdo sdo mantidas as 11 Unidades Operativas de Planeamento e Gestao

(UOPG)'¢ definidas na primeira versdo de 1998, sendo definidas 14 classes de espago'’, e

13 Publicado em Diario da Republica, Declaragéo n.° 1/99 (2.2 série), de 6 de janeiro e Declaragio n.°307/99
(2.2 série), de 24 setembro.

4 Publicado em Diario da Republica, Aviso n.°16637/2019, de 17 de outubro.

15 Publicado em Diario da Republica, Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 66/2019, de 11 de abril, o
POC-ACE qual identificou as disposigées do PDM incompativeis com o programa.

16 Costa de Sesimbra, Concha de Sesimbra, Parque Natural da Arrabida, Santana, Zambujal, Azoia, Alfarim,
Lagoa, Mata de Sesimbra, Quinta do Conde, e Casal do Sapo.

7 Espagos-canais, Espagos urbanos/urbanizaveis, Espagos turisticos, Espagos para equipamentos,
Espagos industriais, Espagos para servigos, Espago portuario, Espagos para industrias extrativas, Espacos
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condicionantes especificas, nomeadamente associadas a Reserva Agricola Nacional (RAN) e a
Reserva Ecoldgica Nacional (REN). Das UOPG, para o efeito da presente ELH, importa destacar
a UOPG 8 (Lagoa), a UOPG 10 (Quinta do Conde), e a UOPG 11 (Casal do Sapo), na medida
em que coincidem com areas de loteamento e construgéo clandestinos e representam espacos
urbanos/urbanizaveis a recuperar. Entre estas, a Quinta do Conde encontra-se em processo
avancgado de reconversdo e constitui uma area estratégica de desenvolvimento futuro. Em
termos de tipificagdes do modelo de ordenamento, para o efeito da presente ELH, importa relevar
que para os “espacgos de transigcdo” é permitido um aumento do indice de construgéo por forma

a “facilitar a resolugdo das caréncias habitacionais da populagédo do concelho de Sesimbra”?8.

Entre os IGT em vigor existem 4 Planos de Urbanizagao (PU), que enquadram areas com
desafios especificos na dimensao habitacional, precedentemente referidos: Fontainhas, Casal
do Sapo e Courelas da Brava (1999), Quinta do Conde (2008), Ribeira do Marchante (2009) e
Lagoa da Albufeira (2019). Também, existem 6 Planos de Pormenor (PP) que incidem em areas

residenciais que concentram caréncias habitacionais. A saber:

= o PP da AUGI n.°24 da Ribeira do Marchante, aprovado a 29 de novembro de 2002 e
publicado em 20059, integrado na area urbana da Quinta do Conde, e desenvolvido com

o objetivo de reconverséo de uma Area Urbana de Génese llegal (AUGI);

= 0 PP do Parque Empresarial e Tecnoldgico da Carrasqueira, aprovado a 21 de junho de
2013 e publicado no mesmo ano?°, com objetivo de concretizar um modelo de estruturagédo

do espago das atividades econdémicas.

= 0 PP do Pinhal do General, aprovado a 28 de fevereiro de 2000 e publicado no mesmo
ano?', ao qual seguiu uma alteragao simplificada e uma corregdo material, respetivamente
em 2002 e 2012. Este PP integrava a area do PU da Quinta do Conde e incidia na AUGI
18, incluindo por isso as normas de legalizacao de lotes e constru¢des e os critérios de

comparticipagdo nos encargos em habitacéo.

de transigao (agricolas/residenciais dispersas e residuais), Espagos agricolas, Espagos florestais, Espacos
agricolas/florestais, Espagos naturais, Espagos militares.

8 Para efeito de elegibilidade, a populagéo potencialmente interessada tem que responder os seguintes
critérios: ser residente ha pelo menos 10 anos, ser proprietaria do terreno onde pretenda erigir habitagédo
prépria, e ndo ser proprietaria de outra habitagao.

19 Publicado em Diario da Republica, Resolugédo do Conselho de Ministros n.°10/2005, de 17 de janeiro.
20 Publicado em Diario da Republica, Aviso n.°11033/2013.

21 Publicado em Diario da Republica, Declaragéo n.°318/2000 (22 série), de 3 de outubro, e sucessiva
alteragdo por regime simplificado em 2002 e corregdo material em 2012.
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= 0 PP de Reconversdo da AUGI 9 da Lagoa da Albufeira, aprovado a 17 de junho de 2011
e publicado no mesmo ano??, com o intuito da reconversao urbanistica deste territorio.

= 0 PP da Zona Norte da Mata de Sesimbra, aprovado a 30 de abril de 201223 e alterado
2019 por adaptacdo ao POC-ACE. Este PP define as regras de ocupagdo, uso e
transformacgéo dos solos para esta zona, que integra também as UOPG n.° 1 Costa de

Sesimbra (que inclui a Lagoa de Albufeira) e n.° 9 Mata de Sesimbra.

= 0 PP da Zona Sul da Mata de Sesimbra, aprovado a 07 de abril de 200824, retificado em
2009 e alterado em 2019 por adaptagao ao PO-ACE. Este PP define as regras de
ocupacgao, uso e transformacgao dos solos para esta zona, concretizando também o Plano

de Acessibilidades e o Plano de Gestdo Ambiental a nivel municipal.

Areas Urbanas de Génese llegal

As AUGI colocam desafios significativos nas dimensdes do ordenamento do territério, das
politicas habitacionais, e das politicas urbanisticas. De acordo com a proposta de alteragao do
PROT-AML de 2010, precedentemente referido, estas sdo areas urbanas urbanisticamente
desordenadas e que carecem de infraestruturas qualificadas, resultado de um processo de

urbanizagao em parte de origem ilegal.

Em 2019, de acordo com o documento “Relatério com o Diagnéstico dos Processos de
Reconversao das AUGI” (2020)%5, produzido pela Diregdo-Geral do Territério (DGT), existiam 44
AUGI com processos de reconverséo ativos no concelho de Sesimbra, a maioria destas (37) com

area totalmente classificada como espago urbano ou urbanizavel, nos respetivos planos territoriais.

De acordo com o mesmo Relatério, no que diz respeito as modalidades de reconversao, o
Municipio de Sesimbra é o uUnico da AML cujas AUGI se encontram fixadas nas quatro
modalidades previstas: (i) operagao de loteamento da iniciativa dos proprietarios ou
comproprietarios; (i) operacdo de loteamento da iniciativa municipal (com apoio da
Administracdo conjunta); (iii) operacdo de loteamento da iniciativa municipal (sem apoio da

Administracdo conjunta); e, (iv) PP de reconversdo (municipal ou intermunicipal). Assim, a

22 pyblicado em Diario da Republica, Antncio n.°15876/2011.
23 Publicado em Diario da Republica, Aviso n.°6004/2012.
24 Publicado em Diario da Republica, Aviso n.°1012/2008.

25 Este Relatdrio retrata os processos de reconversido em curso, excluindo as AUGI que ja se encontram
reconvertidas ou que nao foram delimitas no quadro do regime legal aplicavel (n.° 3 do artigo 56.°- A da Lei
n.° 91/95, de 2 de setembro, na redagéo dada pela Lei n.° 70/2015, de 16 de julho. O Relatério encontra-se
disponivel no seguinte link: https://www.anmp.pt/file-viewer/?pstid=24417
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reconversdo de 16 destas AUGI encontra-se dependente da entrada em vigor dos PU ou PP, 7
encontram-se abrangidas por Serviddes e Restricbes de Utilidade Publica (SRUP) e em 4 a sua
reconverséo implicou a desafetagdo das SRUP, associadas a RAN ou a REN (para uma destas,

a AUGI 9, o processo de desafetagdo depende do respetivo PP de reconversio).

No seu conjunto, estas AUGI, com processos de reconversao ativos, correspondem a 387,75 ha
do territério concelhio, o que representa uma das maiores superficies no contexto nacional

identificadas pelo levantamento conduzido em 2019.

Importa ainda referir que do total de AUGI com processos de reconversio ativos, 5 estavam
enquadradas em modalidades de reconversdo urbanistica diferente da modalidade inicialmente
fixada. A estas, juntavam-se outras 3 com PP de reconversao por iniciativa do Municipio, 3 AUGI
com alvara de loteamento de iniciativa dos proprietarios (com lotes vagos entre 50% até 82,43%),
e, ainda, uma AUGI com modalidade de reconversao através de PP (2005), com lotes totalmente
vagos a data (2020).

Por fim, importa salientar que, do total das AUGI em processo de reconversdo no Concelho, 4
comportaram a alteragdo dos indices urbanisticos e da classificagdo e qualificagdo do uso do
solo nos respetivos instrumentos de gestéo territorial, designadamente as 3 AUGI abrangidas
pelo PU da Lagoa de Albufeira (PULA), e 1 AUGI abrangida pelo PU da Quinta do Conde.
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Elementos-chave

= O concelho de Sesimbra encontra-se localizado no extremo sul da Peninsula de
Setubal, estando integrado na periferia metropolitana da AML. As vilas de Sesimbra,
sede de concelho e conhecido polo de turismo e lazer, e de Quinta do Conde, séo
centralidades relevantes e consideradas para os cenarios prospetivos do PROT-AML.

= Do ponto de vista administrativo, o territério concelhio encontra-se dividido por trés
freguesias, com carateristicas diferenciadas: a frequesia de Santiago, correspondente
a vila de Sesimbra, é o principal centro turistico do Concelho; a Quinta do Conde, onde
se encontra a localidade mais populosa do concelho (a vila da Quinta do Conde)
apresenta uma ocupagao predominantemente urbana; e, por ultimo, a freguesia do
Castelo, que abarca cerca de 90% do territorio concelhio e que engloba alguns dos
locais mais emblematicos do Concelho, como o Cabo Espichel.

= Na dimens&o do ordenamento do territério, salienta-se o facto do PDM se encontrar
presentemente em processo de revisdo. O PDM evidencia os importantes desafios
que o concelho de Sesimbra enfrenta do ponto de vista da prote¢do e salvaguarda
ambiental, nomeadamente na Orla Costeira, tendo que procurar o equilibrio e
articulacdo entre as trajetérias habitacionais, o desenvolvimento das atividades
econdmicas, sobretudo de base turistica, e as politicas publicas locais de habitagao.

= O histérico de ocupagdo urbana no Concelho foi caracterizado por processos de
descontinuidade construtiva, que se revelaram em tecidos urbanos dispersos e
fragmentados, definidos pela procura de habitagdes por uso secundario e por
processos de loteamento clandestino no setor setentrional, designadamente na
Quinta do Conde, Casal do Sapo e Lagoa de Albufeira. Em 2019, existia um elevado
numero de AUGI em diferentes fases do processo de reconversao.
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3.2. Contexto demografico e socioecondmico

A analise das dindmicas demograficas e socioecondmicas observadas no concelho de Sesimbra
tem por base os dados publicados pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE), designadamente
na informagao dos recenseamentos gerais da populagdo, sempre que possivel atualizada,
sobretudo com recurso aos dados compilados no Anuario Estatistico da AML de 2018, e nas
estimativas anuais da populagédo residente, de 2019. Complementarmente, a analise aqui

apresentada tem também por base outros documentos mais recentes produzidos pelo Municipio.

Dinamicas demograficas

De acordo com o Estudo Demografico, desenvolvido em novembro de 2020 pelo Municipio de
Sesimbra no dmbito do processo de revisao do PDM, o concelho de Sesimbra conheceu, a partir
da década de 70 do séc. XX, um crescimento demografico significativo, sendo o territério com a
maior taxa de crescimento populacional efetiva da AML entre 1991 e 2011 (81,7%). Em 2011, os
resultados definitivos dos censos 2011 indicavam uma populagéo residente no Concelho de
49.500 habitantes (Figura 7).
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Figura 7. Evolugéo da populacao residente no concelho da Sesimbra, 1960-2019

Fonte: INE, Recenseamentos gerais da populagéo e Estimativas anuais da populagao residente

De acordo com os dados mais recentes do INE, em 2019, o concelho de Sesimbra apresentava
uma populagao residente estimada de 51.858 habitantes, representando 1,8% da populagao
residente na AML. A sua taxa anual de crescimento efetivo foi de 0,58%, em 2019. Esta variagao
€ superior ao registado a nivel nacional (0,19%) e semelhante a registada ao nivel da AML, onde

a taxa de crescimento, em igual periodo, foi de 0,59%.
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Acrescente-se, no entanto, que ndo obstante esta capacidade de atracdo populacional, o
concelho de Sesimbra possui uma taxa de crescimento natural anual negativa (-0,06%), que vem
sendo compensada pela taxa de crescimento migratério (0,64%) (Figura 8). Também importa
relevar que nas Ultimas duas décadas, de acordo com os Censos 2011 e as estimativas para
2019, a taxa de crescimento efetivo estimada para o ano de 2019 (0,59%) é menor a registada
em 2011 (0,93), e maior do que a de 2013 (0,24%) e 2015 (0,26%), os dois momentos de menor
crescimento populacional na ultima década.
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Figura 8. Taxas anuais de crescimento efetivo, natural e migratorio (%), em 2019

Fonte: INE, Indicadores demograficos

A semelhancga do que se verifica no conjunto do Pais, também a populagao residente no concelho
de Sesimbra tem vindo a ser afetada por uma tendéncia progressiva de envelhecimento que,
todavia, detém algumas especificidades. De acordo com os Censos e com as estimativas
populacionais produzidas pelo INE, o processo de envelhecimento tinha estabilizado na década
entre 2001 e 2011, voltando a aumentar entre 2011 e 2019 (Figura 9).
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Figura 9. Evolugéo do indice de envelhecimento, 2001-2019

Fonte: INE, Recenseamentos gerais da populagéo e Estimativas anuais da populagéo residente

De uma forma geral, o indice de envelhecimento estimado para o Concelho para o ano de 2019
corresponde a 107,2, sendo este valor muito inferior ao apontado para a AML (139) e para o Pais
(163,2) (Tabela 5).

Tabela 5. Indicadores demograficos em 2019 — |dade da populacéo residente
Fonte: INE, Estimativas da populacéo residente 2019

Populaco residente indice de
pRee envelhecimento

Unidade Territorial Total 1524 25-64
2019

Portugal 10295909 1396985 1095766 5522734 2280424 1632
’Ifirsesog"etmpo"ta”a de 5863272 454715 292615 1483818 632124 139,0
Sesimbra 51 858 8316 6198 28430 8914 1072

Embora o processo de envelhecimento tenha tido um aumento expressivo entre 2011 e 2019,
sendo neste ultimo ano o peso do grupo etario dos 65 e mais anos superior ao dos jovens, 0
maior equilibrio demografico patente no Concelho, quando comparado com a AML e o Pais, tem
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sido determinado por dois fendmenos complementares. Por um lado, pelo aumento da taxa de
natalidade (embora esta tenha abrandado, passando de 11,9% em 2011 para 8,8% em 2019).
Por outro, pelo crescimento dos fluxos migratérios em entrada de individuos e agregados que
tera determinado o incremento dos grupos etarios mais jovens com idades compreendidas entre
0s 20-24 e os 25-29 em 2001, tendo-se acentuado em 2011, progredindo no grupo etério

seguinte, dos 30-34, e na década sucessiva, nos 35-39 (Figura 10).
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Figura 10. Evolugao da populagéo residente no concelho da Sesimbra, por grupo etario, 1991-2019

Fonte: INE, Recenseamentos gerais da populagéo e Estimativas anuais da populagao residente

Importa também analisar o crescimento demografico no concelho de Sesimbra, no contexto
metropolitano, nas ultimas duas décadas. De acordo com os Censos de 2001 e as Estimativas
anuais para 2019 (INE), a variagao de populagdo residente regista um aumento de mais de 30%
entre 2001 e 2019, valor que demostra explicitamente as mudangas nos padrdes das trajetoérias
residenciais de populagdo na AML, configurando o concelho de Sesimbra, juntamente com
outros concelhos limitrofes da Peninsula de Setubal, como um dos polos residenciais da periferia

metropolitana da AML (Figura 11).
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Figura 11. Variagdo da populacéo residente
Fonte: INE, Censos 2001 e INE, Estimativas da Taxa de Variagdo 2019

De acordo com o Estudo Demografico desenvolvido no ambito da revisdo do PDM, o aumento
de populagdo, designadamente nos grupos etarios mais jovens, deve-se em larga medida a
ligagdo do Concelho a rede de transportes ferroviarios e ao sistema das acessibilidades

rodoviarias entre os concelhos do Arco Ribeirinho, e entre estes e o concelho de Lisboa.

No que diz respeito ao sistema de povoamento e a variagdo da populagao nas freguesias do
concelho de Sesimbra, de acordo com os Censos de 2011, a Quinta do Conde ¢ a freguesia do
concelho mais populosa, acolhendo mais de metade do total da populagao residente no Concelho
(25.606), seguida por Castelo (19.053) e Santiago (4.841). A freguesia da Quinta do Conde foi
aquela que, nos periodos intercensitarios 1991/2001 e 2001/2011, conheceu um maior
incremento da populagéo residente (108,1% em 2001 e 54,6% em 2011), seguida por Castelo
(27% em 2001 e 25,29% em 2011). A taxa de variagdo da populagéo residente registada no
Concelho em 2001 foi de 37, 8% e, em 2011, de 31,76% (Figura 12).
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Figura 12. Taxa de variagéo da populagao residente por freguesia no concelho de Sesimbra, 2001-11
Fonte: INE, Censos 2001, 2011 e INE, Estimativas da Taxa de Variagao 2019

No mesmo periodo censitario, a freguesia de Santiago registou uma perda significativa de
populacao (-20,8% em 2001 e -16.4% em 2011). De acordo com o Estudo Demografico (2020),
elaborado no &mbito da Revisdo do PDM, o incremento da populag¢éo nas freguesias da Quinta
do Conde e do Castelo, nestes periodos intercensitarios, deveu-se maioritariamente com a
“oferta de alojamento numa area predominantemente urbana com boa relagédo custo/qualidade
e acessibilidades privilegiadas a Lisboa e Setubal (polos de emprego). A confirmar este

fenémeno, os Censos de 2011 registavam uma propor¢ao de populagao residente no Concelho
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que trabalha ou estuda em outro municipio de 43,46%, sendo a Quinta do Conde a freguesia que

mais se destaca neste sentido (57,61%).
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Figura 13. Variagdo da populagao residente por freguesia no concelho de Sesimbra
Fonte: INE, Censos 2001, 2011 e INE, Estimativas da Taxa de Variagao 2019

De acordo com o mesmo Estudo, este processo ocorreu em contraponto com o decréscimo da
populagdo na vila de Sesimbra, por forga dos custos mais elevados do solo e dos alojamentos.
Neste Estudo s&o ainda salientados os seguintes aspetos relativos a estrutura do povoamento:
as freguesias de Santiago e do Castelo sdo as que acolhem maior proporgdo de naturais de
Sesimbra, assim como aquelas onde a segunda residéncia tem maior expresséo; a Vila de
Sesimbra diferencia-se por trajetérias populacionais associadas a oferta turistica, tendo mais de
um ter¢o da populagdo com mais de 65 anos, enquanto a freguesia de Castelo apresenta o maior
equilibrio entre criangas e jovens; é na freguesia da Quinta do Conde que é maior o peso dos
residentes oriundos de outros concelhos, sendo igualmente esta a freguesia com maior

proporgao de criangas e jovens no Concelho.

A Figura 14 e a Tabela 6 refletem estas questdes, apresentando a freguesia de Santiago como
a mais envelhecida, em oposicdo a freguesia da Quinta do Conde, onde a percentagem de
populacao com idade inferior aos 14 anos é mais do dobro da registada na freguesia de Santiago,

e 0 peso da populagdo com mais de 65 anos de idade menos da metade.
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Figura 14. Estrutura etaria e indice de envelhecimento da populagéo residente
Fonte: INE, Censos 2011
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Tabela 6. Populagéo residente em 2011, por freguesia e grupo etario
Fonte: INE, 2011

Populagéao residente

Sesimbra (Concelho) 49 500 8615 5042 28 092 7 751
Castelo 19 053 3150 1924 10 775 3204
Santiago 4 841 381 415 2 495 1550
Quinta do Conde 25 606 5084 2703 14 822 2997

Por ultimo, importa analisar a densidade populacional, um indicador que distingue o Concelho
no contexto da AML. Em 2019, a densidade populacional estimada para o concelho de Sesimbra
era de 265 hab./Km?, um valor consideravelmente inferior ao observado na NUTS Il (949,6
hab./km?). Com efeito, quando comparado com os outros concelhos da AML, o concelho de
Sesimbra apresenta-se, juntamente como os concelhos de Mafra (290,8), Alcochete (154,1),
Montijo (165,3) e Palmela (138,2), como um dos menos densamente povoados da AML, em larga
medida, pela presenga de areas protegidas com elevado valor natural e paisagistico e manchas

florestais como a mata de Sesimbra, que foram analisadas no contexto territorial e urbanistico.

De acordo com os Censos de 2011, verifica-se ainda que a freguesia que apresenta a maior
densidade populacional é Santiago, embora esta seja a menos populosa das trés freguesias em

termos percentuais (Tabela 7).

Tabela 7. Indicadores demograficos

Fonte: INE, Censos 2011 e Estimativas anuais da populagao residente

Densidade populacional
Unidade Territorial Ano
Hab/Km?

Portugal 2019 111,6
AML 2019 949,6
Sesimbra (Concelho) 2019 265,0
Sesimbra (Concelho) 2011 255,6
Castelo 2011 106,3
Santiago 2011 24014
Quinta do Conde 2011 1808,1
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Familias

Considerando os dados censitarios de 2011, no concelho de Sesimbra residiam 19 274 familias
classicas, as quais representavam um acréscimo de 44,96% relativamente as familias residentes
em 2001 (Tabela 8). A dimensdo média destas familias era, em 2011, de 2,55 elementos, valor
semelhante ao registado na AML. Consequentemente, a taxa de variagdo do numero de familias
classicas registada no Concelho é trés vezes superior a observada, no mesmo periodo, para o
total da AML (14,1%).

O aumento do numero de familias foi especialmente acentuado na freguesia da Quinta do Conde,
onde a taxa de variagdo quase duplicou a observada no total do Concelho (75,20%). Pelo
contrario, a freguesia de Santiago foi a Unica que conheceu um decréscimo, ainda que ndo muito
acentuado, no numero de familias classicas residentes (-3,8%). Considerando os dados desta
mesma fonte, Sesimbra era, em 2011, um dos concelhos da regido onde a dimensdo média da

familia era mais elevada (2,55, valor aproximado ao observado no total do Pais).

A data dos Censos de 2011 (Tabela 8), Sesimbra registava uma proporgdo de familias
unipessoais (21,08%) aproximada a do Pais (21,44%) e equivalente a cerca de metade da
observada na AML (39,37). Também a proporcao de familias classicas unipessoais constituidas
por pessoas com 65 ou mais anos de idade (8,29%) é muito menor no Concelho do que sua

envolvente regional.

Tabela 8. Indicadores das estruturas familiares

Fonte: INE, Recenseamento da populagéo — Censos 2011

Proporgéo de

Taxa de . ~ ~ familias

c Dimenséo Proporgéo de o
- variagcéo do o 0 classicas
Familias média das familias

classicas

numero de o o unipessoais de
familias classicas

classicas unipessoais

familias
Unidade Territorial classicas

pessoas
idosas
(>65 anos)

Total (2011) 2001-2011 2011 2011 2011
---

Portugal 4 043 726 21,44 10,06
AML 1330 892 14,1 2,43 49,37 20,00
Sesimbra 19 274 44,96 2,55 21,08 8,29
Castelo 7271 33139 2,60 19,41 8,88
Santiago 2120 -3,81 2,25 27,31 16.46
Quinta do Conde 9883 75,20 2,57 20,97 6,10
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Por fim, relativamente aos nucleos familiares monoparentais, é de salientar o predominio das
familias monoparentais femininas, agregando a freguesia da Quinta do Conde cerca de metade

dos nucleos familiares monoparentais (Figura 12)
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Figura 15. Nucleos familiares monoparentais por tipo e local de residéncia
Fonte: INE, Censos 2011

Escolaridade e emprego

As dindmicas socioecondmicas, designadamente o nivel de escolaridade e formagéo, bem como
a situagéo face ao emprego, condicionam a capacidade das familias em aceder a uma habitagéo
digna. Apesar dos dados censitarios de 2011 ja ndo traduzirem um retrato fiel da atual situagédo

concelhia, estes representam uma fonte estatistica a ter em conta.

No que diz respeito ao perfil de escolaridade, de acordo com os Censos, em 2011, verifica-se,
atendendo a propor¢ao de populagédo residente, com 21 e mais anos, com ensino superior
completo, que os valores percentuais registados para o concelho de Sesimbra (13,8%) sao
proximos dos registados para o Pais (15,1%), embora significativamente inferiores aos registados
ao nivel regional (21,4%). Internamente, era na freguesia de Santiago onde este valor era mais
baixo (7,8%).

De acordo com esta fonte, no concelho de Sesimbra, em 2011, 18,7% do total de populagéo
residente ndo era detentora de nenhum nivel de escolaridade, 53,6% da populagédo tinha como
nivel de escolaridade completo mais elevado o ensino basico, 16,2% era detentora de ensino
secundario, pouco mais de 1% de ensino pés-secundario e 10,4% de ensino superior (Figura 16).

Assim, a populagao residente no Concelho em 2011, embora apresente uma evolugdo positiva dos
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indicadores de sucesso escolar relativamente ao periodo intercensitario precedente, possui um
perfil de escolaridade menos favoravel do que a média regional, aproximando-se do encontrado

para o total da populagao residente em territério nacional.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%
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Figura 16. Populacéo residente por local de residéncia por nivel de escolaridade completo mais
elevado, em 2011

Fonte: INE, Censos 2011

A aproximagéao dos perfis de escolaridade encontrados para a populagdo de Sesimbra e para a
populagdo nacional é confirmada pela taxa de abandono escolar, também disponibilizada pelos
Censos de 2011 (1,62% em Sesimbra e 1,70% no Pais). Este indicador é, por sua vez,
significativamente mais favoravel no concelho de Sesimbra do que na Peninsula de Setubal
(2,03%).

Relativamente a taxa de analfabetismo, verificamos que esta diminuiu cerca de metade no ultimo
periodo intercensitario no concelho de Sesimbra, passando de 7,8% em 2001 para 3,6% em
2011, sendo neste ultimo ano um pouco superior ao valor registado a nivel regional (3,2%), mas
francamente mais positiva do que no Pais (5,2%). Este indicador era particularmente elevado na
freguesia de Santiago (7,2%), comparativamente com a freguesia da Quinta do Conde (2,46)
(Tabela 9).

De acordo com a caracterizagdo sociodemografica desenvolvida em 2014 pelo Municipio de
Sesimbra, no contexto da atualizagdo da sua Carta Educativa, a reducdo da taxa de
analfabetismo registada a nivel concelhio tera tido como principais causas, “para além do
trabalho da escola no processo de alfabetizagdo e educagéo, também o fluxo migratério para o

Concelho que conduziu a um aumento de residentes com niveis de ensino mais elevados”.
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Os indicadores de sucesso escolar educagdo mais recentes, publicados no Anuario Estatistico
da AML 2018, para o ano letivo de 2018/2019, indiciam uma tendéncia de melhoria do
posicionamento de Sesimbra no contexto regional, no que respeita ao sucesso escolar. O
Concelho apresenta, para este ano letivo, uma taxa de retengéo e desisténcia no ensino basico

e uma taxa de transigéo/conclusdo no ensino secundario inferior a da AML (Tabela 9).

Tabela 9. Indicadores de educagao

Fonte: INE, Censos 2011 e Anuario Estatistico da Area Metropolitana de Lisboa 2019

Taxa de retengao e Taxa de
Taxa de A . . . ~
: desisténcia no ensino transi¢éo/concluséo no
analfabetismo o .
. o basico ens. secundario
Unidade Territorial
2011 | 2018/2019 2018/2019
% % %
Portugal 5,22 3,8 86,9
AML 3,22 4,9 83,4
Sesimbra (Concelho) 3,68 4.2 83,3
Castelo 4,30 - -
Santiago 7,25 - -
Quinta do Conde 2,46 - -

De acordo com a caraterizagdo sociodemografica desenvolvida em 2014 no ambito da Carta
Educativa do Municipio, as dinamicas e estrutura econdémica, que durante varias décadas
estiveram historicamente associadas ao setor primario (principalmente pesca, mas também
agricultura), tém conhecido uma profunda reconversao e transferéncia para o setor terciario,
principalmente hotelaria e restauragéo. De acordo com a mesma fonte, esta transformagéo foi
também suportada pela entrada no concelho de Sesimbra de populagdes com maiores

habilitacdes literarias e com atividade ligada ao setor terciario.

De acordo com os Censos de 2011, no que diz respeito a populacdo economicamente ativa,
cerca de metade da populacdo residente no concelho de Sesimbra era economicamente ativa
(24 962) e 44,1% encontrava-se empregada (21 864 habitantes). Esta proporgao é aproximada
a registada na AML (49,8% da populacdo empregada) (Tabela 10). A taxa de atividade do

concelho de Sesimbra é ligeiramente superior (50,4%) a registada na AML.

= y Instituto da Habitaca 74
S—S- HERA m I{% en;e: I;Ie:biﬁtazé:) ?Jgrill}gna



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DE SESIMBRA

RELATORIO 03. ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DE SESIMBRA

Tabela 10. Populagao ativa e emprego
Fonte: INE, Recenseamento da populacéo — Censos 2011 (Unidade: milhares)

Populagéo economicamente ativa

Empregada
Unidade Territorial Total Terciario de-ls-ae)r(:‘ ?s o
Total Prlmarlo Secundario (social + preg
econdémico

[we ] -

AML 1436,0 1233,4 2255 984,4

Sesimbra (Conc.) 24 962 21 864 663 4 349 16 852 12,4
Castelo - 8248 324 1784 6 140 11,6
Santiago - 1842 308 192 1342 12,9
Quinta do Conde - 11774 31 2373 9370 12,9

Quanto a distribuigao da populagdo empregada por setor de atividade, verifica-se ser o terciario
o setor com maior representatividade, em qualquer das freguesias, abrangendo 77% da
populagédo empregada no concelho, seguido pelo setor secundario (19,8%) e pelo setor primario,
com um valor residual. A Quinta do Conde era a freguesia onde o emprego no terciario atingia
um peso mais elevado, empregando 9 370 habitantes, embora o setor secundario tivesse

também uma expresséo significativa.

Dos dados apurados é importante destacar o peso do desemprego, na medida em que este
pode limitar a capacidade da populacao atingida em aceder a habitacédo ou a garantir condi¢cdes
dignas de habitabilidade. Analisando o desemprego a nivel concelhio com recurso aos dados
dos Censos 2011, verificamos que nesta data, o desemprego no Concelho era menor embora
aproximado ao da regido (12,4% e 12,9%). A freguesia do Castelo era aquela onde a taxa de

desemprego era menor (11,6%) (Figura 17).
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Figura 17. Populagdo empregada por setor de atividade e taxa de desemprego, 2011

Fonte: INE, Censos 2011

Tendo em conta as variagdes rapidas dos valores do desemprego ao longo do tempo, importa
analisar os dados mais recentes relativos ao numero de individuos que procuram ativamente
emprego, ou seja, os inscritos no Instituto de Emprego e Formagéo Profissional (IEFP). De
acordo com os dados mais recentes a data disponiveis, de margo de 2021, identificavam-se 1
429 desempregados inscritos, o que significava um acréscimo de mais 261 desempregados

inscritos face a dezembro de 2020, de mais 186 desempregados inscritos face a margo de 2020
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e de mais 307 relativamente a setembro de 2019. Esta dindmica crescente sera, com muita
probabilidade, o resultado do contexto de crise pandémica e das implicagdes negativas desta no

mercado de trabalho (Tabela 11).

De acordo com os mesmos dados, analisando os dados segundo o género, tempo de inscrigao,
e situagao face a procura de emprego, destaca-se a prevaléncia da populagao feminina inscrita
(59,5%), assim como a presenca de 68,4% de individuos em situagdao de desemprego com
duragdo inferior a 1 ano. O concelho de Sesimbra apresenta um valor muito elevado de

desempregados a procura de novo emprego (94,6%).

Tabela 11. Caraterizagédo dos desempregados residentes no concelho de Sesimbra, inscritos no IEFP
Fonte: IEFP, Estatisticas mensais por concelho (margo, 2021)

Ponto da situagdo em margo

Desempregados residentes no concelho de Sesimbra

N° de desempregados inscritos 1429 100
Homens 578 40,4
Género
Mulheres 851 59,5
Inferior a 1 ano 993 68,4
Tempo de inscri¢ao
Superior a 1 ano 436 30,5
1° emprego 76 59
Situagéao face a procura de emprego
Novo emprego 1 88 94,6

De acordo com os ultimos dados disponiveis, o valor médio mensal do subsidio de desemprego
processado por beneficiario, para o centro distrital de Setubal, onde Sesimbra se inclui, em

dezembro de 2020, situava-se nos 468,60€, valor inferior ao valor médio nacional (502,47€)2.

Por fim, acrescente-se ainda que o Diagndstico Social do Concelho de Sesimbra de 2015,

identificava as seguintes problematicas ao nivel da formagao e emprego:

= O aumento do numero de agregados familiares em situagédo de caréncia econémica e
com baixa intensidade de trabalho, que se traduz num acréscimo da pobreza monetaria,

agravada pela dificuldade das instituicbes de responder a crescente procura de ajuda;

26 De acordo com as estatisticas disponibilizadas pela Seguranga Social, consultadas no seu site em
setembro de 2020. Este valor inclui as prestagbes de Subsidio de Desemprego, Subsidio Social de
Desemprego Inicial, Subsidio Social de Desemprego Subsequente, Prolongamento de Subsidio Social de
Desemprego e Medida Extraordinaria de Apoio aos Desempregados de Longa Duracéo.
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= O aumento continuado do desemprego, exacerbado pela precariedade laboral, os baixos

salarios e 0 emprego temporario e sazonal,

= A reducdo da oferta de Cursos de Educagéo e Formagéo (CEF) nas Escolas da Rede
Publica, e a falta de resposta educativas/formativas para o prosseguimento dos estudos
de alunos que concluem o 9. ° ano e que nao tem perfil para integrar no regime geral ou

profissional;

= O facto das escolas da rede publica ndo terem autorizagédo para disponibilizar cursos de
dupla certificagdo de forma dar resposta aos interessados, tendo assim que responder a
cargo do IEFP e de outras entidades, ao qual se adiciona a pouca divulgacéo junto da

comunidade sobre a oferta educativa/formativa existente;

= A insuficiente articulagdo entre organizagdes locais e a resisténcia por parte do tecido
empresarial, 0 que coloca em causa a necessidade de reforgo das parcerias,

promovendo o intercambio entre escolas e empresas;

= O baixo nivel de educacgao, formacao e qualificagdo da populagdo adulta residente no
Concelho, fator este que dificulta a sua integragdo laboral, ao qual se adiciona a
insuficiente oferta de Cursos de Educagao e Formacgéao para Adultos (EFA) nas Escolas

Publicas do Concelho;

= A auséncia de cursos de formagao para publico alvo especificos, designadamente para
os beneficiarios de RSI e outras prestagdes sociais analfabetos ou pouco qualificados,
ao qual se adiciona a desadequagéao da formagéao profissional disponivel, principalmente
vocacionada para o setor das pescas e da restauragéo, deixando descobertas outras

areas potencialmente relevantes;

= A falta de adesao e participagdo das pessoas as acdes de formacao promovidas pelo
Gabinete de Apoio ao Empresario (GEA) e aos cursos promovidos pelo Centro de
Formagdo Profissional do Seixal, agravado pelo encerramento do Balcdo de
Atendimento do IEFP de Sesimbra, desde 2014.

Rendimentos e agao social

No seguimento da caraterizagdo do perfil de escolaridade e emprego no concelho de Sesimbra,
importa perceber também o perfil socioeconémico da populagao, através da analise dos dados
relativos aos rendimentos médios da populagéo, assim como dos indicadores respeitantes aos

apoios e prestacgdes sociais existentes.
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Neste sentido, analisando o ganho médio mensal da populagdo empregada por conta de outrem,
verifica-se que este indicador, na ultima década, tem-se mantido sensivelmente idéntico no
concelho de Sesimbra (variando entre 932€ em 2011 e 930,2€ em 2018), mantendo-se, todavia,
ao longo de todo o periodo, em niveis muito inferires ao ganho médio mensal na AML, que

apresenta valores aproximados dos 1.400€ (Figura 18).
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Figura 18. Ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem, 2011-2018
Fonte: INE, MTSSS/GEP - Quadros de pessoal

No que diz respeito ao rendimento bruto declarado, em 2018, Sesimbra apresentava um valor
mediano do rendimento bruto declarado deduzido do IRS liquidado por sujeito passivo ou por
agregado fiscal superior a referéncia nacional, embora inferior ao do conjunto da AML. Estes
valores para o Pais sdo 9.280€ por sujeito passivo e 18.265€ por agregado fiscal, enquanto que
para Sesimbra sao, respetivamente, de 9.432€ e 19.417€. Estes niveis médios de rendimento no
Concelho séao inferiores comparativamente com o contexto da AML, que se situa nos 11.688€
(individuo) e 21.778€ (agregado).

Na presente analise importa ainda considerar o poder de compra per capita, um indicador?” que
permite inferir sobre a qualidade de vida da populacao residente e as suas possiveis dificuldades
econdémicas, 0 que, naturalmente, tem reflexo na capacidade de suportar os encargos

relacionados com a habitagao e outras despesas de cariz familiar (Figura 19).

27 O indicador do poder de compra per capita resulta da correlagdo entre variaveis de rendimento e
consumo.
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Neste sentido, tendo por base o valor nacional de referéncia, constata-se que o poder de
compra?®, per capita, no concelho de Sesimbra, em 2017, atingia os 90,03, valor este inferior a

referéncia nacional (100) e, sobretudo, ao registado no contexto da AML (124,1).
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Figura 19. Poder de compra per capita em 2017
Fonte: INE, Estudo sobre o poder de compra concelhio

Por forma a completar o retrato da situagao relativo aos rendimentos da populagdo residente,
procurou-se também analisar a dimensado das prestagdes sociais concedidas. Esta analise
permite aprofundar o entendimento relativo as fragilidades econémicas da populagéo, assim

como as caréncias existentes mais significativas ao nivel dos rendimentos.

De acordo com os dados do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social,
publicados pelo INE no Anuario Estatistico da AML, constata-se que, em 2019, existiam 12.280
pensionistas no Concelho (Tabela 12), correspondendo a cerca de 23,6% da populagéo

residente estimada para o mesmo ano (51.858 habitantes).

As pensdes de velhice sdo as que tém maior representatividade, correspondendo a 16,6% da
populagéo residente (estimada para 2019) e 70,4% dos pensionistas no Concelho, percentagem
que confirma a trajetéria de envelhecimento da populacdo. No que diz respeito as restantes
tipologias de pensbes, existiam no Concelho, na mesma data, 638 pessoas beneficiarias da
pensao de invalidez e 2.989 pessoas beneficiarias de pensio de sobrevivéncia O valor médio
anual das pensdes de invalidez e de sobrevivéncia (5.563€ e 3.699€, respetivamente) era inferior

ao da pensao de velhice (7.704€).

28 Neste indicador o valor 100 corresponde & média do pais, sendo comparado o poder de compra
manifestado quotidianamente, em termos per capita, nos diferentes municipios ou regides.
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Tabela 12. Indicadores de prestagdes sociais da Seguranga Social (pensodes), em 2019
Fonte: INE, Anuario Estatistico da Area Metropolitana de Lisboa, 2019 e Estimativas da Populagdo 2019

Pensdes de - . Pensbes de
) Pensbdes de Velhice o Total
Invalidez Sobrevivéncia

Unidade
territorial

N I IV A T N U

Portugal 188.069 5577 2.068.179 6.522  738.509  3.363 2.994.757 5.684
AML 32.567 6.372  516.794  8.384  169.148 4247 718509  7.301
Sesimbra 638 5.563 8.653 7.704 2.989 3.669 12.280 6.593

Complementarmente, importa analisar o nimero de pessoas e agregados familiares em situagdo
de grande fragilidade social e econdmica, através dos dados relativos aos beneficiarios do
Rendimento Social de Insergdo (RSI1)?°. De acordo com os dados do INE, em 2019, o nimero de
beneficiarios deste rendimento era de 1201 (2,3% da populagao residente estimada), verificando-
se um incremento desde 2011 (1093). Os valores mais reduzidos foram registados em 2014 (913
beneficiarios) e 2015 (992) (Figura 20).
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Figura 20. Evolugéo do numero de beneficiarios do RSI no concelho de Sesimbra
Fonte: INE, Instituto de Informatica (2019)

290 RSI, criado pela Lei n.° 13/2003 de 21 de maio, consiste num apoio destinado a proteger as pessoas
que se encontrem em situagdo de pobreza extrema, de modo a conferir as pessoas e aos seus agregados
familiares apoios adaptados a sua situacdo pessoal, que contribuam para a satisfacdo das suas
necessidades essenciais e favoregam a progressiva insergdo laboral, social e comunitaria.
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Como dado adicional refira-se que o valor médio processado de prestagdo de RSI no Centro
Distrital de Setubal, em dezembro de 2019, foi de 117,98€ por beneficiario e de 274,85€ por
familia. Em 2020, o valor de referéncia deste apoio era de 189,66€ para o titular, de 132,76€ para

os restantes adultos e de 94,83€ por cada crianga ou jovem menor de 18 anos.

Estes dados revelam um estrato de populagcdo que enfrenta manifestas fragilidades ao nivel
socioecondmico, com potenciais repercussdes na forma de dificuldades de acesso e
manutengdo de uma habitagédo adequada. E muito provavel que, com os efeitos decorrentes do
atual estado pandémico associado ao COVID-19, este contexto de fragilidade socioeconémica
se acentue e se alargue a outras familias, sobretudo entre a populagdo mais vulneravel e com

maior precariedade laboral.
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Elementos-chave

= O concelho de Sesimbra conheceu um crescimento demografico que o definiu como o
territério com a maior taxa de crescimento populacional efetiva da AML, nas ultimas
duas décadas censitarias. Apesar de algum abrandamento neste crescimento
demografico, o Concelho mantém a capacidade de atrair nova populagéo, sobretudo de
populagédo oriunda de outros concelhos limitrofes. Esta dindmica contrasta com a
tendéncia progressiva de envelhecimento registada, embora a estrutura etaria da
populagéo continue jovem quando comparada com a AML e o Pais.

= A freguesia de Santiago perdeu populagdo, embora apresente a maior densidade
populacional. A vila de Sesimbra também conheceu um decréscimo da populagao,
sendo a Quinta do Conde a freguesia que relne mais residentes oriundos de outros
concelhos, e que tem a maior concentragao de criangas e jovens no Concelho.

= Ataxa de variagdo do numero de familias classicas registada no Concelho é trés vezes
superior a observada para o total da AML, sendo especialmente acentuada na freguesia
da Quinta do Conde. A dimensao média das familias apresenta uma progressiva
diminuigdo, enquanto a propor¢cdo de familias unipessoais estda em linha com a
tendéncia registada no Pais e é cerca de metade da registada ao nivel da AML.

= Ao nivel de educacgao, a populagao residente no Concelho em 2011 apresenta uma
evolugao positiva dos indicadores de sucesso escolar face ao periodo intercensitario
precedente, embora possua um perfil de escolaridade menos favoravel do que a média
da AML. O Concelho regista uma taxa de abandono escolar significativamente mais
favoravel do que a registada na Peninsula de Setubal, sendo também observavel uma
diminuicdo da taxa de analfabetismo.

= O Concelho tem conhecido uma profunda reconversao econémica e uma substituicao
de atividades associadas ao setor primario pelo o setor terciario, principalmente
hotelaria e restauracéo, configurando este Ultimo como o setor atualmente com maior
representatividade no emprego. O Concelho apresenta um valor expressivo de
desempregados a procura de novo emprego, situagdo esta agravada pelas
caracteristicas sazonais do mercado do trabalho.

= As carateristicas de emprego e importancia de populacdo beneficiaria de prestacdes
socais, agravada pelo aumento dos beneficiarios do RSI, revelam a existéncia de um
estrato de populacdo que se encontra em condicdo socioeconémica fragil, com
potenciais repercussdes negativas nas condicdes de acesso e manutengdo de uma
habitagdo adequada. E provavel que esta fragilidade socioeconémica se acentue com
os efeitos decorrentes do atual estado pandémico associado ao COVID-19.

=  Os rendimentos médios do trabalho, os valores das prestagdes da Seguranga Social e
o poder de compra da populagao residente no concelho de Sesimbra sdo, em qualquer
dos casos, inferiores aos praticados no conjunto da AML.
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3.3. Contexto habitacional

Parque edificado

A data do ultimo recenseamento da habitacdo, em 2011, o parque edificado do concelho de
Sesimbra ascendia a 20.433 edificios. Este total de edificios classicos traduz uma variagédo
positiva de 29,7% relativamente a 2001, taxa de crescimento que o distinguiu como o concelho
da AML com maior crescimento de edificios entre os dois ultimos censos. Internamente, esta
taxa de variagdo do edificado, apesar de extensivel as trés freguesias, assumiu valores
particularmente elevados na freguesia da Quinta do Conde. Ainda assim, esta tendéncia de
crescimento no parque edificado fica ligeiramente aquém da trajetéria de crescimento
populacional, ainda mais marcada, anteriormente evidenciada para o mesmo periodo
(Tabela 13).

Tabela 13. Edificios classicos
Fonte: INE, Censos 2011

Edificios classicos
Unidade Territorial 2011 Variagéo 2001-11

AML (NUT 111 448.957 13,8
Sesimbra (Concelho) 20.433 29,7
Castelo 10.567 27,7
Santiago 1.467 19,3
Quinta do Conde 8.399 34,2

O crescimento do numero de edificios tera, nos anos mais recentes, sofrido um abrandamento.
Segundo as Estatisticas das Obras Concluidas, publicadas pelo INE (Figura 21), verificou-se um
decréscimo acentuado do nimero de edificios concluidos entre 2011 e 2012, que se prolongou
até 2015, ano que marcou o minimo (9 edificios) registado no periodo compreendido entre 2011
e 2019. Apds 2015, este indicador vem registando aumentos progressivos, embora em 2019,
ultimo ano para o qual é disponibilizada informacdo, os valores do total de construgdo se

mantenham longe dos observados em 2011 (78 e 144 edificios, respetivamente).

Ao longo de todo o periodo em analise, as obras de ampliagédo, alteracdo e reconstrucédo
apresentam um valor residual, sendo os edificios concluidos respeitantes essencialmente a nova
construgdo. Acrescente-se ainda que os edificios concluidos se destinavam predominantemente
a uso habitacional (em 2019, 77 das 78 obras de edificagdo concluidas eram destinadas a

habitacao familiar).

= y Instituto da Habitaca 84
S—S- HERA m I{% en;e: I;Ie:biﬁtazé:) ?Jgrill}gna



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DE SESIMBRA

RELATORIO 03. ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DE SESIMBRA

160
140
120
100
80
60
40

20

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

=@= Total =@— Construgao nova =@ Ampliacdo, alteragédo e reconstrucdo

Figura 21. Edificios concluidos por tipo de obra, no concelho de Sesimbra (2011-2019)
Fonte: INE, Estatisticas das obras concluidas

A relacdo entre o numero de edificios e o numero de alojamentos — um racio que, em 2011, era
1,56 no Concelho e 3,31 na Regido — evidencia uma forte presenga da habitagdo unifamiliar no
Concelho, com excegao da freguesia de Santiago, onde se localiza a vila de Sesimbra. O racio
do numero de pisos por edificio reflete igualmente esta caracteristica do edificado, apresentando
0 Concelho, em 2011, um numero médio de pisos por edificio muito inferior ao da AML (1,77
pisos em Sesimbra e 2,46 pisos na AML) (Tabela 14).

Tabela 14. Pisos por edificio e Alojamentos por edificio

Fonte: INE, Censos 2011

Pisos por edificio Alojamentos por edificio

Unidade Territorial 2011 2011

AML (NUT 1) 2,46 3,31
Sesimbra (concelho) 1,77 1,56
Castelo 1,54 1,29
Santiago 2,32 4,12
Quinta do Conde 1,97 1,45

Com excegao do parque edificado da vila de Sesimbra (freguesia de Santiago), o edificado
existente no Concelho €, em média, mais recente do que na regido metropolitana. A idade média
dos edificios do Concelho era, em 2011, de 24,4 anos, enquanto na AML se situava nos 37,2

anos. Na freguesia de Santiago, mais consolidada e de ocupag¢do mais antiga, este indicador
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era, nesta data, de 52,1 anos, enquanto na freguesia de Quinta do Conde, com ocupagbes mais

recentes e com maior dindmica construtiva, era de apenas 18,5 anos.
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Figura 22. Idade média dos edificios, 2011
Fonte: INE, Censos 2011

Os dados dos Censos relativos ao estado de conservagao dos edificios revelam que 16,8% dos
edificios existentes no Concelho apresentavam necessidade de reparagdes para melhorar as
suas condi¢des de habitabilidade, o que, apesar de ser um niumero com algum significado, era o
valor mais baixo registado entre os municipios da AML. Entre estes edificios, apenas 1,8%

86
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apresentava necessidade de grandes reparagdes (213 edificios) ou encontravam-se muito
degradado (146 edificios). Santiago, a freguesia onde, como antes salientado, a idade média do
edificado é mais elevada, é também aquela onde a proporc¢édo de edificios a necessitarem de
algum tipo de intervencdo é maior, atingindo os 44%. Ja nas duas restantes freguesias séo
claramente maioritarios os edificios sem necessidade de reparagéo, rondando a sua importancia

relativa, em qualquer dos casos, os 85%.

Quinta do Conce |
santsgo |
ey

Sesimbra (concenc) |

I |

AML
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m Sem necessidade de reparacgdo ®m Pequenas reparagoes
= Reparagdes médias ® Grandes reparagbes

= Muito degradado

Figura 23. Necessidade de reparacdes dos edificios, 2011
Fonte: INE, Censos 2011

Alojamentos

A semelhanga do numero de edificios, também o ndmero de alojamentos familiares sofreu,
naturalmente, um relevante crescimento entre o ultimo periodo censitario, tendo sido cerca de
duas vezes superior no Concelho comparativamente com o observado no conjunto da AML. O
incremento do numero de alojamentos familiares foi de cerca de 30%, sendo Santiago a freguesia
onde este incremento foi menos acentuado (20%) e a Quinta do Conde aquela onde o acréscimo

foi maior (quase 38%).
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Segundo os Censos de 2011, o Concelho apresentava, nessa data, um total de 31.792
alojamentos familiares classicos, 31 alojamentos familiares ndo classicos®® (onde, & data,
residiam 64 pessoas, que integravam 33 familias classicas) e 45 alojamentos coletivos (entre os
quais se encontram 24 estruturas residenciais de apoio social e 14 estabelecimentos hoteleiros

ou similares) (Tabela 15).

De acrescentar, ainda, que o “Levantamento nacional das necessidades de realojamento
habitacional”, conduzido pelo IHRU em 2018, identificava no concelho de Sesimbra um nucleo
com 20 familias presentes que careciam de realojamento. Este nucleo correspondia ao Bloco da
Mata, sito na Rua 2 de Abril, um edificio municipal de habitagdo social em estado de degradagao
particularmente acentuado, que foi, entretanto, demolido e as 20 familias ai residentes

realojadas®'.

Tabela 15. Alojamentos familiares

Alojamentos Alojamentos

: - - 2 ~ Alojamentos
Alojamentos familiares familiares familiares nao .
. o coletivos
classicos classicos
Unidade Territorial Vet
2011 2001-11 2011 2011 2011
AML (NUT [II) 1.485.795 14,8 1.483.717 2.078 2.063
Sesimbra (conc.) 31.792 29,9 31.761 31 45
Castelo 13.567 27,9 13.554 13 14
Santiago 6.038 20,0 6 032 6 12
Quinta do Conde 12.187 37,8 12.175 12 19

As estimativas mais recentes do parque habitacional publicadas pelo INE (Estatisticas das obras
concluidas) apontam para um crescimento de cerca de 1,4% no numero de alojamentos
familiares classicos no Concelho, entre 2011 e 2019, estimando a existéncia de 32.349

alojamentos familiares classicos, nesta ultima data.

30 O INE define como alojamento familiar ndo classico “todo o local que, no momento de referéncia esta
ocupado por pessoas e que nado satisfaz inteiramente as condigbes de alojamento classico. Estdo
compreendidos, nesta categoria: barraca, alojamento mével, casa rudimentar de madeira, alojamento
improvisado em construcdo ndo destinada a habitagéo e outros locais ndo destinados a habitagdo (grutas,
vaos de escada, pontes, etc.).

31 Este conjunto habitacional de promogdo municipal, ocupado desde 1980, era constituido por 25 fogos
municipais, dos quais 15 tinham sido alienados aos ocupantes. O estado de degradagdo do edificio e
instabilidade estrutural associada ditou a sua demolicdo e o consequente realojamento das respetivas
familias noutras habitacdes. Neste local estd em curso a construgdo de um novo conjunto habitacional,
constituido por 20 fogos, cuja conclusdo esta prevista para 2022-23.
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No contexto regional, e no que respeita as formas de ocupacgdo dos alojamentos classicos, o
Concelho destaca-se pela forte relevancia dos alojamentos de residéncia secundaria (32,8% no
Municipio e 11,5% na AML) e pela reduzida proporgéo de alojamentos vagos (8,9% no Municipio
e 12,4% na AML), o que tem forte impacto nas vivéncias e dindmicas locais (Figura 24). A
relevancia da residéncia secundaria e/ou das flutuagdes da intensidade de ocupacdo em
periodos sazonais, ligadas ao turismo balnear, aliada a um aumento dos precos do mercado
imobiliario, conduz a um contexto de dificuldade acrescida no acesso a habitagdo por parte da

populagdo, particularmente para aquisi¢éo, aspeto salientado no Diagnéstico Social (2015)32.

Internamente, detetam-se fortes distingbes entre as trés freguesias nesta matéria: na freguesia
de Santigo, a proporgao de alojamentos de residéncia secundaria supera em muito a de
alojamentos de residéncia habitual; por outro lado, na freguesia de Quinta do Conde, de carater
marcadamente suburbano, cerca de % dos alojamentos encontravam-se ocupados como
residéncia familiar na maior parte do ano. Nao obstante, importa salientar que em qualquer das
trés freguesias, a importancia dos alojamentos vagos é muito reduzida, representando em

qualquer dos casos menos de 10% dos alojamentos familiares classicos.

Quinta do Conde 9235 1849 1103

Santiago 2101 3385 552

Castelo 7198 5188 1181
Sesimbra 18534 10422 2836
AML 1129789 171097 | 184909

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Residéncia habitual  ®Residéncia secundaria = Vago

Figura 24. Forma de ocupagéao dos alojamentos familiares, 2011
Fonte: INE, Censos 2011

Esta reduzida expressao de alojamentos vagos torna-se ainda mais evidente através da analise

daqueles que, entre estes, integravam o mercado de venda ou arrendamento, a data censitaria

32 Este documento, desenvolvido no &mbito do trabalho da Rede Social, sera brevemente apresentado no
subcapitulo 3.4.
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(Tabela 16). No concelho de Sesimbra, encontravam-se para venda 42,5% dos alojamentos
familiares classicos vagos e para aluguer apenas 10,9%. A proporgéo de alojamentos para venda
era de ligeiramente superior nas freguesias do Castelo e de Santiago, e de apenas 33,9% na
freguesia da Quinta do Conde. Nesta ultima freguesia, a disponibilidade de alojamentos para
arrendamento era superior a das restantes freguesias, no entanto, situava-se nos 13%, ficando

aquém da referéncia regional.

Tabela 16. Alojamentos familiares vagos, em 2011
Fonte: INE, Censos 2011

Alojamentos familiares classicos vagos
Unidade Territorial
____

AML (NUT III) 184909 23,5 17,4 57,0
Sesimbra (concelho) 2836 425 10,9 1,3 453
Castelo 1181 48,5 9,9 1,5 40,1
Santiago 552 46,7 8,9 2,4 42,0
Quinta do Conde 1103 33,9 13,0 0,6 52,5

Os dados censitarios revelam ainda, no que respeita ao regime de propriedade dos alojamentos,
que, em 2011, uma forte prevaléncia no Concelho dos alojamentos familiares ocupados pelos
proprietarios, em detrimento dos alojamentos arrendados. Estes representam 78,0% (incluindo
os proprietarios em regime de propriedade coletiva de cooperativa de habitagdo) em contraponto

com os 15,5% de alojamentos arrendados (Tabela 17).

Tabela 17. Regime de ocupacao dos alojamentos familiares classicos de residéncia habitual, em 2011
Fonte: INE, Censos 2011

Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual

Unidade Territorial Proprietario ou Arrendatario ou
coproprietario®® | subarrendatario

Outra situagao

AML (NUT III) 1.127.711 66,8 27,3 59
Sesimbra (concelho) 18.503 78,0 15,5 6,5
Castelo 7.185 78,6 13,2 8,2
Santiago 2.095 52,6 41,9 55
Quinta do Conde 9.223 83,2 11,4 54

33 Inclui os proprietarios em regime de propriedade coletiva de cooperativa de habitago.
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Também neste aspeto ha relevantes distingdes internas. A relevancia do mercado de
arrendamento € claramente superior na freguesia de Santiago, onde 41,9% dos alojamentos
familiares de residéncia habitual sdo ocupados por arrendatarios ou subarrendatarios, e muito
reduzida na freguesia de Castelo e, especialmente, na Quinta do Conde. Nesta ultima freguesia,
a casa propria é o regime de ocupagao que assume particular expressao, sendo observavel em

83,2% dos alojamentos familiares classicos de residéncia habitual.

Crédito e endividamento

Uma outra dimenséo que importa analisar corresponde aos encargos com a habitagdo. Neste
sentido, e atendendo a que, de acordo com os dados anteriormente apresentados, se verifica
que a expressao da habitagédo propria no Concelho é muito elevada (78% em 2011), a analise

dos encargos relacionados com a aquisicdo de habitacao reveste-se de especial importancia.

A analise dos dados disponiveis sobre o crédito a habitagao (Tabela 18) permite observar que,
em 2019, este representava cerca de 76% do total de créditos concedidos no Concelho, valor
consideravelmente superior ao registado na AML e no Pais (30% e 38% respetivamente), tendo
aumentando ligeiramente no Concelho, tal como nas restantes escalas geograficas adotadas

como referéncia, face ao ano anterior.

O montante médio do crédito a habitagédo por habitante foi, em 2019, de 6.630€, um valor que é
muito inferior a referéncia regional (13.033€ por habitante) e mesmo a média nacional (8.259€
por habitante). Ja o montante de crédito hipotecario concedido a pessoas singulares foi, também

em 2019, de 938€ por habitante, superando as médias da AML e do Pais.

Tabela 18. Indicadores ao crédito a habitagao
Fonte: INE, Censos 2011

Crédito hipotecario

Taxa de crédito a Crédito a habitagéo por concedido a pessoas
Unidade Territorial habitagédo (%) habitante (€) singulares por habitante
€
Portugal 35,97 37,97 8.242 8.259
AML (NUT IlI) 28,44 30,00 13.228 13.033 1.006 886
Sesimbra 75,73 76,31 6.682 6.630 894 938

Em complemento a estes dados, também é de assinalar o valor e a evolugéo do valor mediano
das vendas por m2 de alojamentos no Concelho (Figura 25). A semelhanca do registado ao nivel
da regido metropolitana e da tendéncia nacional, este indicador tem aumentando ao longo de
todo o periodo escolhido para analise, atingindo no primeiro trimestre de 2021 os 1.449€/m>. Este

valor, ainda que seja inferior ao observado na AML (1.647€/m?), é consideravelmente superior
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ao registado para o conjunto do territério nacional (1.197€/m?). O valor mediano das vendas por
mZ2 no 1° trimestre de 2021, no concelho de Sesimbra, para os alojamentos familiares novos foi
de 1.591€/m2.

Figura 25. Valor mediano de vendas por m? de alojamentos familiares no Concelho (€)

Fonte: INE, Estatisticas de precos da habitagao ao nivel local
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Quanto ao valor mediano das rendas por m2 de alojamentos familiares no Concelho (Figura 26),
os dados disponiveis apontam para uma maior proximidade do comportamento do mercado de
arrendamento local relativamente ao contexto nacional do que face ao contexto metropolitano,

replicando o que acontece com os niveis de rendimento e poder de compra das familias.

Sendo possivel identificar uma tendéncia de crescimento generalizado dos valores medianos nas
rendas, € igualmente percetivel uma estabilizagdo do mercado a nivel concelhio, afetado pela
situagédo pandémica em curso, entre 0 2° semestre de 2019 e 0 1° semestre de 2020. Ainda assim,
o valor mediano das rendas no 2° semestre de 2020 atingiu 0 maximo do periodo aqui em analise
(5,83€/m2). Este valor supera ligeiramente o valor mediano das rendas observado a nivel nacional

(5,61 €/m?), sendo muito inferior ao valor mediano das rendas praticadas na AML (8,57€/m2).
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Figura 26. Valor mediano das rendas por m? de alojamentos familiares no Concelho (€)

Fonte: INE, Estatisticas de precos da habitagao ao nivel local
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Elementos-chave

= Tendéncia de aumento, nas Ultimas décadas, do nimero de edificios e do nimero
de alojamentos, embora na ultima década se tenha verifica uma significativa redugéo
da nova construgdo. Em consequéncia destas dindmicas construtivas, detete-se a
presenca de um parque edificado que, no contexto regional, é recente, sendo esta
carateristica particularmente expressiva na Quinta do Conde.

= Existéncia de dindmicas construtivas quase exclusivamente assentes em obras de
nova construgao, em detrimento as obras de ampliagao, alteragéo e reconstrugao.

= |dentificagdo, a data dos ultimos censos, de uma proporcdo de edificios com
necessidades de reparagdo que, apesar de ser inferior a dos restantes municipios
da AML, assume algum significado (17% do total de edificios), sendo, contudo, estas
necessidades significativamente mais expressivas na freguesia de Santiago (44%).

= Em 2011, era ainda possivel identificar cerca de trés dezenas de alojamentos
familiares nao classicos. O levantamento nacional das necessidades de
realojamento habitacional, conduzido pelo IHRU em 2018, identificava a existéncia
de um nucleo, com 20 familias presentes que careciam de realojamento, situagéo
que ja se encontra resolvida.

= Forte importancia das residéncias secundarias no Concelho, em particular nas
freguesias de Santiago e do Castelo, associadas as relevantes dinamicas das areas
balneares, e reduzida oferta, em todo o Concelho, de alojamentos vagos. Estes
indicadores evidenciam a dificuldade acrescida de muitas familias no acesso a
habitagdo, em particular de estratos sociais mais desfavorecidos, menos aptas em
competir com a procura de alojamentos com fins turisticos ou de lazer e com a
escassez da oferta de habitagao.

= Predominio de um regime de ocupacgéo assente na habitagédo propria, em detrimento
do arrendamento. Este ultimo assume maior expresséo na freguesia de Santiago.

= Elevada expressao do recurso ao crédito a habitagdo no Concelho, o que podera
conduzir a situagdes de endividamento e encargos potencialmente dificeis de
suportar por parte das familias. Apesar dos valores medianos das vendas e das
rendas por m? de alojamentos familiares serem consideravelmente inferiores aos
praticados ao nivel da AML, denotando um potencial fator de atratividade e captacéo
de populagdo (igualmente comprovado na analise do contexto demograficos e
social), observa-se igualmente uma forte tendéncia de crescimento dos pregcos do
mercado imobiliario. Neste aspeto importa ainda relembrar que também os niveis de
rendimento e o poder de compra no Concelho sdo significativamente inferiores aos
da média metropolitana.
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3.4. Programas e iniciativas municipais com relevo para o tema da

habitacao ou pessoas vulneraveis

Programas e medidas municipais de apoio a habitagao

O reconhecimento pela Municipio da relevancia da questao de acesso das familias a habitagao
condigna foi assumido ha longa data, designadamente através de um posicionamento
marcadamente interventivo na oferta de habitagdo municipal destinada a populagéo
economicamente mais desfavorecida (questao analisada no capitulo 4.2). Esta igualmente
expressa na propria organica da CMS, que contempla a existéncia da Divisdo de Habitagéo e
Acéo Social, que entre as suas competéncias assume a gestdo do Parque de Arrendamento
Habitacional Municipal, o desenvolvimento e acompanhamento dos projetos de construcao de
habitacdo a custos controlados para venda e para arrendamento, € o apoio as familias na

reabilitacdo do edificado.

Ao nivel das medidas de apoio as familias no ambito da habitagdo, destaca-se a existéncia de
dois regulamentos municipais no concelho de Sesimbra. O primeiro destes regulamentos é o
Regulamento Municipal de Apoio a Recuperagao ou Criagdo de Habitabilidade (RMARH),

que entrou em vigor em 2002, tendo sofrido duas alteragdes (em 2004 e, a ultima, em 2008).

Este regulamento visa apoiar os proprietarios e arrendatarios a promover a reabilitagdo de
habitagbes onde residam em permanéncia ha mais de um ano, garantindo as familias melhores
condigdes de habitabilidade. E condigdo de elegibilidade que o custo global das obras nao
ultrapasse o valor correspondente a 14 Salarios Minimos Nacionais (SMN) em vigor,
correspondendo o valor maximo do apoio a 50% do investimento estimado para a execugéo da

intervencao. Estes apoios poderdo ser monetarios ou incluir fornecimento de meios materiais.

Os beneficiarios deste apoio deveréo ter um rendimento total do agregado familiar em que se

insiram igual ou inferior a soma dos seguintes valores:
= 110% do SMN pelo primeiro individuo do agregado familiar.
= 60% do SMN por cada um dos segundos e terceiros individuos.
= 70% do SMN por cada individuo a partir do quarto.

Uma condig¢ao adicional, caso se tratem de arrendatarios, € que a renda mensal nao ultrapasse
35% do SMN.
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Desde 2015, foram aprovadas 44 candidaturas ao RMARH, sendo que as ultimas 6, referentes
ao ano de 2020, foram suspensas durante o Estado de Emergéncia, ndo se encontrando ainda
o valor correspondente executado. Sem estas Ultimas candidaturas, o valor de comparticipagéo
do RMARH, entre 2015 e 2020, foi de cerca de 70 mil euros. Neste periodo, os anos com maior

numero de candidaturas e valor de execugéo foram 2015 e 2019 (Tabela 19).

Tabela 19. Candidaturas e valores de comparticipagdo do RMARH
Fonte: CMS, 2021

Candidaturas Valor comparticipado
11

2015 18.866,61
2016/17 16 29.833,51
2018 1 3.060,00
2019 10 18.411,00
2020 6* -

Total 44 70.171,12

* suspensas durante o Estado de Emergéncia

Merece ainda mencdo o Regulamento Municipal de Acesso, Atribuicdo e Gestdo das
Habitagdes Sociais, em vigor desde 201234, que estabelece o regime de acesso e de atribuicao
do direito ao arrendamento de fogos municipais de habitagdo social, em regime de renda

apoiada, assim como as regras aplicaveis a gestdo do parque habitacional municipal.

De acordo com este instrumento, a atribuigdo do direito ao arrendamento dos fogos municipais
de habitacdo social é feita mediante concurso de classificagcdo, que visa avaliar as condi¢cdes de
habitabilidade, socioeconémicas e familiares dos agregados, com base em critérios distintos,
designadamente no rendimento per capita, nas carateristicas do atual alojamento, no motivo do
pedido de habitagao, no tipo e composi¢do da familia, na presenga de elementos portadores de
deficiéncia e no tempo de residéncia no Concelho. E estipulado como limite de rendimento

mensal maximo para acesso a uma habitagdo social o valor de trés vezes o SMN, exceto no

34 Este regulamento vem revogar o Regulamento de Gestdo do Parque Habitacional Municipal, publicado
no Diario da Republica, 22. Série, em 17 de agosto de 2007. Encontra-se publicado no Edital n.° 531/2012,
DR 2.2 série, n.° 105, de 30 de maio de 2012, e no Edital n.° 66/12/DHASS. Teve uma 1.2 Alteragao por via
da Deliberagdo da Camara Municipal de 08 de maio de 2013, e deliberagdo da Assembleia Municipal de 16
de maio de 2013.
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caso dos agregados familiares com mais de 3 elementos em que o rendimento mensal corrigido

per capita seja igual ou inferior a um SMN.

Atualmente, este regulamento conta com um total de 222 candidaturas ativas a habitagao
municipal, apresentadas por municipes residentes nas 3 freguesias. Entre estas sao
particularmente expressivas as respeitantes a candidatos que vivem sés ou cujo agregado
familiar € composto por apenas 2 pessoas. Estas situagdes foram consideradas, sempre que
enquadradas nos critérios de elegibilidade ao Programa 1.° Direito, no levantamento das

caréncias habitacionais apresentado no capitulo 4.1.

Esta prevista para breve a atualizacdo deste regulamento, adaptando as orienta¢des do atual

quadro de referéncia das politicas de habitagdo em Portugal, nomeadamente da LBH.

Reabilitagao urbana

No que diz respeito a reabilitagao urbana, € notério que as politicas nacionais e comunitarias
tém vindo a atribuir uma crescente importancia a esta area e a revitalizagao dos nucleos urbanos
mais desqualificados, o que, entre outras manifestagbes, transparece na recente reforma do
quadro legal da politica de solos, ordenamento do territério e urbanismo. Neste contexto, e em
linha com as orientagdes nacionais e comunitarias, 0 Municipio tem desenvolvido, ao longo dos
ultimos anos, um conjunto de iniciativas ao nivel da reabilitagdo urbana, apostando nesta

estratégia para contribuir para o desenvolvimento econdmico, social e cultural do Concelho.

No ambito da estratégia municipal de reabilitacdo urbana é de referir o processo de delimitagao
da ARU do nucleo antigo da vila de Sesimbra e de elaboragédo da respetiva Operagéo de
Reabilitagdo Urbana (ORU).

A ARU foi delimitada em 201435 e abrangia uma area com cerca de 20 hectares, localizada na
freguesia de Santiago, que inclui o nucleo urbano original da vila e parte da zona urbana
envolvente a este nucleo. A ARU foi alterada duas vezes, a primeira em outubro de 2015% ¢ a
segunda em 7 de abril de 201737, com o objetivo de alargamento a outras areas envolventes que
se considerou pertinente serem incluidas (Figura 27). Apds estas alteragdes, a ARU passou a

abarcar cerca de 25 ha.

35 Publicada através do Aviso n.° 1183/2015, de 2 de fevereiro.
36 Publicada através do Aviso n.° 14415/2015, de 9 de dezembro.
37 Publicada através do Aviso n.° 5261/2017, de 11 de margo.
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Figura 27. ARU do nucleo antigo da vila de Sesimbra (22 alteragéo)
Fonte: CMS

A zona nuclear da ARU, com cerca de 16 ha, integra o conjunto edificado mais antigo, onde
existem também edificios construidos nas décadas 30, 40 e 50 do século passado. Inclui, entre
outro edificado, alguns edificios classificados e edificios de varias épocas de construgdo, com
relevancia arquiteténica e histérica para a vila de Sesimbra, assim como conjuntos de edificios

construidos com uma vocagao social.

A zona envolvente, mais recente, além de habitagdo, parte da qual com valor para a identidade
cultural da vila, como sejam os bairros construidos para pescadores e para os bombeiros, inclui
igualmente equipamentos e espagos publicos com necessidade de reabilitagdo. Encontra-se

subdivida em quatro subzonas: uma a poente da zona nuclear; duas a norte; e a quarta a nordeste.
Os objetivos estratégicos assumidos pela ARU do nucleo antigo da vila de Sesimbra sao:

= Promover e incrementar o setor do turismo e combater a sazonalidade na procura do
destino “Sesimbra”, diversificando a oferta turistica e libertando a economia local da

dependéncia do modelo de turismo de “sol e praia”.

= Repovoar a vila, mantendo a populagao residente atual e atraindo novos residentes,
melhorar a qualidade de vida da populagao e promover a inclusdo social, a coesao
territorial e a sustentabilidade.

= |ncrementar e apoiara o desenvolvimento da economia local.
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A ORU da ARU do Nucleo Antigo da Vila de Sesimbra é de natureza simples, centrando-se na
reabilitagdo do edificado, embora inclua intervengées complementares em espago publico. Com
base nos objetivos estratégicos definidos na ARU, a ORU veio estabelecer as orientacdes
estratégicas necessarias para o processo de reabilitagdo urbana a promover, definindo 4 areas

de intervencgao prioritaria, designadamente:
= Area de Protegéo da Capela do Espirito Santo dos Mareantes;
= Area de Protegdo do Forte de Santiago/Fortaleza de Sao Tiago;
= Area de Protecdo do Pelourinho;
= Areas com espaco publico recentemente requalificado.

No ambito da reabilitagdo urbana, destaca-se ainda a elaboragdo do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano (PEDU) que, por sua vez, enquadrou o desenvolvimento do
Programa de Agéo para a Reabilitagdo Urbana (PARU), do Plano de Acgédo Integrado para as
Comunidades Desfavorecidas (PAICD) e do Plano de Ag¢do para a Mobilidade Urbana
Sustentavel (PAMUS). A elaboragao do PEDU veio dar resposta ao convite dirigido aos
municipios através do Aviso EIDT-99-2015-03, para a mobilizagdo das prioridades de
investimento inscritas no eixo urbano destinado aos centros urbanos de nivel superior

identificados no PROT AML, mobilizando para Sesimbra um valor de 4,9 milhdes de euros.
O PARU do concelho de Sesimbra integrou os seguintes projetos:

= Reabilitagdo da Capela de Sao Sebastido, para utilizagdo como equipamento

sociocultural;

= Requalificagdo de areas urbanas, designadamente largos e pragas, dando continuidade

as intervengdes ja executadas;

= Requalificagao da “Mata da Vila Amalia”; gerando um espago verde destinado ao lazer

e a pratica desportiva;

= Reabilitacdo do edificio do “Bloco da Mata”, afeto a habitacdo social (que, dado o
avangado estado de degradagéo, acabou por ser demolido, ja em 2021, dando lugar a
construgdo de um novo bloco), e reconversao urbana do Largo 2 de Abril, onde este se

localizava, e promogao da sua articulagdo com a sua envolvente.
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Por sua vez, o PAICD englobou o projeto de “Reabilitagdo de areas disfuncionais para habitacao
social no bairro Infante D. Henrique”, que promoveu a criagdo de 12 novos fogos sociais, assim
como o projeto de “Reabilitacdo de habitacdo social no Bloco da Mata”, que possibilitou a
reconversdo de um edificio de habitagédo social em avangado estado de degradagéo, num edificio
de dois blocos com fins residenciais e lojas para fins associativos sociais. Em ambos os projetos,
os fogos requalificados sao destinados as pessoas mais carenciadas e com menor capacidade
de aceder ao mercado privado de arrendamento. O PAICD integrou ainda o projeto de
“Requalificacdo de Espacos Publicos em Bairros Sociais: Boa Agua, Infante D. Henrique,

Zambujal e Aimoinha”.

Rede Social e Plano de Desenvolvimento Social

A Rede Social, criada pela Resolugdo n.° 197/97, de 18 de novembro, constitui-se como “um
férum de articulagao e congregacéo de esforgcos que se baseia na adeséo livre por parte das
autarquias e das entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos que nela queiram participar”
com vista a erradicacao da pobreza e da exclusao social. Na sequéncia desta resolucédo, surgiu
o DL n.° 115/2006, de 14 de junho, diploma que consagra os principios, finalidades e objetivos
da rede social, bem como a sua constitui¢do, funcionamento e competéncia dos seus 6rgaos,
sendo o seu designio primordial erradicar a pobreza e exclusédo social, assim como promover o

desenvolvimento social local.

Para a operacionalizagdo da Rede Social, foi constituido, em junho de 2014, o Conselho Local
de Acdo Social (CLAS) de Sesimbra, assim como a Comiss&o Social de Freguesia (CSF) da
Quinta do Conde e as Comiss&o Social Intrafreguesia (CSIF) do Castelo e Santiago, que, em
conjunto, estabelecem uma plataforma de congregagéo e articulagéo de esfor¢gos no dmbito do
planeamento e coordenacgéao da intervencgédo social ao nivel local. O CLAS de Sesimbra envolve
mais de seis dezenas de entidades, publicas e privadas, com intervengéo social no Concelho,
sendo presidido pelo presidente da Camara Municipal ou pelo vereador com competéncias
delegadas. O nucleo executivo, com fungdes técnicas operativas, integra o Centro de Emprego
do Seixal, o Conselho Municipal de Educagdo, a CMS, o Centro de Saude de Sesimbra, a
ECOSD' ART - Associacao Cultural, o Instituto de Seguranga Social, I.P. - Centro Distrital da
Seguranga Social de Setubal e a Santa Casa da Misericérdia de Sesimbra. A Rede Social integra
ainda a Plataforma Territorial Supraconcelhia da Peninsula de Setubal, ao nivel do &dmbito
territorial do NUT lII, cujo Plano de Desenvolvimento Social supraconcelhio foi aprovado em 2009
para o triénio 2008-2010. Este plano é constituido por 7 prioridade de intervengao que
correspondem a areas tematicas de agdo (Objetivos Gerais), integrando um conjunto de

medidas, de entre as quais importa destacar o “Incentivo a Habitacdo” (1.1.3.1) no ambito do OG
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“Promover a melhoria das condigbes de vida das familias”, que visa a “apoiar solugbes para

familias com caréncias habitacionais, em todos os concelhos do PSC”.

O Diagnoéstico Social do Concelho de Sesimbra (2015), para o triénio 2014-2017, vem atualizar
a base informativa do planeamento estratégico de intervencao social e local, em particular do 1°

(2008-2010) e 2° (2011-2013) Planos de Desenvolvimento Social e respetivos planos de acao.

Elementos-chave

= Reconhecimento pelo Municipio da relevancia da questao de acesso das familias a
habitacdo condigna, expressa na propria organica da CMS, através da existéncia da
Divisdo de Habitagdo e Ag¢édo Social.

= Existéncia de iniciativas e medidas municipais no dominio da habitacdo, destinadas a
apoiar nesta matéria as familias mais carenciadas, quer por via da atribuicdo de
habitacbes sociais em regime de arrendamento apoiado, quer por via do apoio
financeiro e/ou material na reabilitagdo do edificado e incremento das condi¢des de
habitabilidade dos alojamentos.

= Reconhecimento da relevancia da reabilitagdo urbana para o desenvolvimento do
territério e a qualidade de vida da populagao, tendo sido dado passos importantes na
sua promogao, salientando-se, entre estes, o processo de delimitagdo de ARU do
nucleo antigo da vila de Sesimbra e de elaboragéo da correspondente ORU.

= Desenvolvimento do PEDU do Municipio de Sesimbra que assegurou o acesso a
financiamento comunitario nos dominios da reabilitagdo urbana, mobilidade
sustentavel e comunidades desfavorecidas, que integra, entre os seus planos de
agao, o PARU, cuja area de intervencéo é a ARU do nucleo antigo da vila de Sesimbra
e que inclui um conjunto de agbes de reabilitagdo urbana, bem como o PAICD, que
inscreveu um conjunto de agdes, nomeadamente ao nivel do incremento da oferta de
habitagdo municipal para a populagdo mais desfavorecida..

= Adeséao do Municipio ao programa Rede Social, uma rede alargada de entidades que
desenvolve trabalho social no Concelho, contribuindo para a erradicagéo da pobreza
e da exclusao social. Para além do estabelecimento de uma plataforma de articulagéo
entre as entidades com atuagdo no dominio social, esta rede desenvolveu um
diagnéstico social e enquadra diversas iniciativas destinadas a combater as diferentes
problematicas sociais e constrangimentos.
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3.5. Caréncias habitacionais

A ELH, enquanto instrumento que define a estratégia de intervengdo em matéria de politica de
habitagdo a escala local e em consonancia com os diplomas legais que enquadram o Programa
1.° Direito, deve suportar-se num diagnoéstico global atualizado das caréncias habitacionais
existentes no territério concelhio. Este diagndstico deve contabilizar e caraterizar as pessoas e
agregados que vivem em condi¢des habitacionais indignas e em situacao de caréncia financeira.

Com base nestas premissas e tendo presente o diagnéstico do territério apresentado no capitulo
anterior, desenvolvido a partir dos dados disponibilizados por fontes estatisticas oficiais e
complementado pela informagéo constante nos documentos oficiais do Municipio, procedeu-se
ao levantamento das situagdes habitacionais indignas presentes no concelho de
Sesimbra. Esta identificacdo das situagdes de caréncia habitacional envolveu um trabalho de
proximidade entre o grupo de trabalho municipal e os parceiros sociais, considerando o
cruzamento das listagens de pedidos de habitagao social efetuados ao Municipio nos anos mais

recentes, com as situagdes sinalizadas pelas juntas de freguesia e parceiros da rede social.

Procurou-se que este levantamento fosse o0 mais completo possivel, sendo, no entanto, de
salientar a dificuldade na identificagéo direta e objetiva das situagdes criticas que ndo configurem
pedidos aos servigos sociais presentes no Concelho, designadamente de populagéo que resida
em situagdo de indignidade, enquadrada em fendmenos menos evidentes e ndo revelados de
“pobreza envergonhada”. Para minimizar esta situagdo, foi efetuada divulgagdo no site do
Municipio e nas redes sociais sobre a elaboragdo da ELH de Sesimbra e disponibilizado um
formulario online (que teve forte ades&o) para sinalizagdo de situagbes isoladas, que nao

estivessem ja identificadas pelos servigos municipais e pelas entidades sociais (Figura 28).
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Figura 28. Formulario online para identificagdo das caréncias habitacionais
Fonte: CMS
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O levantamento das caréncias habitacionais procurou ainda tipificar e caraterizar o universo das
caréncias habitacionais presentes no Concelho, definindo perfis de populagdo com necessidades
especificas relacionadas com as suas atuais condicdes habitacionais. Deste modo, para cada
um dos agregados habitacionais identificados no levantamento, procedeu-se a sistematizacgéo,
numa base de dados, de um conjunto de elementos de caraterizagdo das familias e das
condicdes de habitabilidade que justificam a sua consideragdo nesta andlise. Os dados

analisados s&o os seguintes:
= Local de residéncia (freguesia/lugar/rua);
= Dimenséao do agregado habitacional;
= Composicéo do agregado habitacional;
= N°de menores, de idosos e de pessoas com deficiéncia no agregado habitacional;
= Principal fonte de rendimento do agregado habitacional;
= Rendimento anual bruto do agregado habitacional;
= Residéncia em nucleo precario ou em nucleo degradado;

= Tipologia de condigao indigna (precariedade; insalubridade e seguranga; sobrelotagéo;

inadequagao);
= Regime de ocupacédo da atual habitacao;
= Tipo de apoio pretendido.

Como critérios de referéncia para a realizacao do levantamento, foram tidas em consideragéo as
condigcbes de caréncia habitacional indignas38, de acordo com as condigdes de acesso ao

Programa 1.° Direito. S&o elas:

= Situagao de precariedade: engloba as situagcdes de pessoas sem-abrigo3, bem como
os casos de pessoas sem solugdao habitacional alternativa ao local que usam como

residéncia permanente, quando tém de o desocupar por causa relacionada com a

38 De acordo com o artigo 5° do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, na sua redag&o atual, que define o
conceito de condig¢des indignas.

39 A pessoa em situagéo de “sem-abrigo” é aquela que se encontre: a) Sem teto, vivendo no espago publico,
alojada em abrigo de emergéncia ou com paradeiro em local precario, ou; b) Sem casa, encontrando-se em
alojamento temporario destinado para o efeito.
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declaragéo de insolvéncia de elementos do agregado, com situagdes de violéncia
doméstica, com operagdes urbanisticas de promog¢ao municipal ou com a nao renovagao
de contrato de arrendamento nos casos de agregados unititulados*°, agregados que

integram pessoas com deficiéncia ou arrendatarios com idade superior a 65 anos;

= Situagdo de insalubridade e insegurancga: engloba os casos em que a pessoa ou 0
agregado vive em local, construido ou nao, destituido de condigbes bésicas de
salubridade, seguranga estrutural, estanquidade e higiene ou por ser uma edificagao

sem condi¢gées minimas de habitabilidade;

= Situagdo de sobrelotagdo: engloba as situagbes em que, da relagdo entre a
composicao do agregado e o numero de divisdes habitaveis da habitacdo, esta ndo
dispde de um numero de divisdes suficiente, considerando-se suficiente um numero
correspondente a uma divisdo comum e a uma divisdo por cada casal, por cada adulto,
por cada duas pessoas do mesmo sexo com idades entre os 12 e os 17 anos, por cada
pessoa de sexo diferente com idades entre os 12 e os 17 anos e por cada duas pessoas

com menos de 12 anos;

= Situagdo de inadequacido: engloba os casos de incompatibilidade das condigbes da
habitagdo com as caracteristicas especificas de pessoas que nele habitam (por exemplo,
pessoas com incapacidade ou deficiéncia), em especial quando a habitacdo tem
barreiras no acesso ao piso em que se situa e/ou as medidas dos vaos e areas interiores
impedem uma circulagdo e uma utilizagdo ajustadas as caracteristicas especificas das

pessoas que nelas residem.

De acordo com o levantamento efetuado, foram identificados 523 agregados em condig¢ao
habitacional indigna e em caréncia financeira, ndo possuindo meios que lhes permita, por si
préprios, suportar os custos de acesso a uma habitacdo adequada. Estes agregados cumprem

os critérios de elegibilidade ao Programa 1.° Direito e abrangem um total de 1272 pessoas.

Além destes agregados habitacionais foram identificados outras 87 familias, que integram um
total de 181 pessoas, que enfrentam outras dificuldades no acesso ou manutengdo de uma
habitacdo adequada. Estas situagdes correspondem, na sua maioria, a familias que residem em
casas arrendadas sem uma condigdo indigna associada, mas com grandes dificuldades no
pagamento da prestagdo de arrendamento e das despesas associadas a habitagao, face aos

limitados rendimentos auferidos e aos valores de rendas praticadas. Entre estas encontram-se

40 O agregado unititulado & definido como o agregado habitacional constituido por um Gnico adulto n&o
dependente e um ou mais dependentes.
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também alguns casos de arrendamento de casas sem as devidas condigdes de salubridade e
conforto, situagcdes em que cabera aos respetivos senhorios a responsabilidade de garantir as
devidas condigbes de habitabilidade. Saliente-se, todavia, que, nestes ultimos casos, a
capacidade dos senhorios para realizar as obras necessarias €, muitas vezes, muito limitada,
dado a sua também fragil capacidade econémica e os reduzidos valores de renda praticados.
Por ultimo, detetaram-se igualmente algumas situagdes de jovens que residem com os pais e
que, face aos seus baixos rendimentos e aos valores médios de arrendamento, ndo conseguem

autonomizar-se e garantir o acesso a sua propria habitagao.

Apesar de, no momento presente, estas familias ndo possuirem enquadramento no Programa
1° Direito, elas encontram-se numa situagdo de elevada vulnerabilidade social e afiguram-se
como situagbes que, num futuro préoximo, e caso ndo recebam outro tipo de apoio, tenderdo a

agravar-se, podendo entao passar a reunir as condi¢gdes de acesso ao apoio do 1° Direito.

Seguidamente, apresenta-se uma analise das mais detalhada das carateristicas das pessoas e
agregados habitacionais, assim como das respetivas atuais condigbes de habitagdo, apenas
para as 523 situagbes que se considera cumprirem, no presente, os critérios de elegibilidade

para acesso aos apoios do Programa 1° Direito.

A distribuicdo dos agregados habitacionais com enquadramento no Programa 1.° Direito pelas
freguesias do Concelho (Tabela 20) revela ser a freguesia do Castelo aquela que atualmente
acolhe um maior numero de situagdes de caréncia habitacional (cerca de 40% dos agregados
habitacionais e das pessoas ai presentes). A freguesia de Santiago € a que se segue em numero
de familias, no entanto, dada a menor dimensdo média destas, ndo é a segunda freguesia mais
representada considerando o total de pessoas nestas familias, passando este estatuto para a

Quinta do Conde, onde as familias tendem a ser mais numerosas.

Tabela 20. Agregados habitacionais e pessoas em situacéo de caréncia habitacional por freguesia
Fonte: CMS, 2021

Pessoas nos agregados

Agregados habitacionais

Unidade Territorial habitacionais
Castelo 207 39,6 514 40,4
Quinta do Conde 157 30,0 419 32,9
Santiago 159 30,4 339 26,7
Sesimbra (concelho) 523 100,0 1272 100,0

A Figura 29 traduz uma analise mais fina, por lugar, da distribuicdo geogréfica das situacdes

abrangidas pelo levantamento. Revela uma importante concentracdo na vila de Sesimbra, assim
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como nos lugares da Quinta do Conde, Boa-Agua e de Almoinha. Revela igualmente que as
situacdes de caréncia habitacional identificadas na freguesia do Castelo sdo pautadas por uma

acentuada dispersao territorial, repartindo-se por um elevado numero de pequenos lugares.
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Entre as situacdes identificadas predominam as familias de menor dimenséo (Tabela 21),
verificando-se que os agregados com uma ou duas pessoas perfazem cerca de 61% das familias
identificadas (318 familias). Os agregados habitacionais compostos por trés pessoas também
tém alguma representatividade (97 agregados, correspondendo a 18,5% das situagdes),
enquanto que os agregados com 4 pessoas ou mais chegam, em conjunto, aos 20,7% (108

agregados) do universo de familias elegiveis ao 1° Direito.

Tabela 21. Situagdes de caréncia habitacional por dimensao do agregado habitacional
Fonte: CMS, 2021

Agregados habitacionais elegiveis ao 1° Direito

Dimenséo dos agregados

1 pessoa 161 30,8
2 pessoas 157 30,0
3 pessoas 97 18,5
4 pessoas 57 10,9
5 ou mais pessoas 51 9,8

Total 523 100,0

No que diz respeito & composicdo dos agregados habitacionais, indicador que estabelece uma
estreita relacdo com a dimensdo das familias, verifica-se que as tipologias de agregados mais
comuns sdo as pessoas que vivem sozinhas, as familias monoparentais e os casais com filhos,
correspondendo, cada uma destas tipologias de familias, respetivamente, a 30,8%, 24,9% e 20,3%
das situagdes identificadas. Seguem-se os casais sem filhos, com cerca de 13,0% das situagdes
referenciadas, € com uma importancia relativa nao muito distante (11,1%, correspondendo a um
total de 58 familias) uma categoria de situagdes muito diversificadas, que integra, por exemplo,

familias alargadas, avés e netos, irmaos em coabitagéo, entre outras (Tabela 22).

Tabela 22. Situacdes de caréncia habitacional por composigéo do agregado habitacional
Fonte: CMS, 2021

Agregados habitacionais elegiveis ao 1° Direito

Composig¢ao da familia

Pessoa isolada (s6) 161 30,8
Monoparental 130 24,9
Casal com filhos 106 20,3
Casal sem filhos 68 13,0
Outras situagdes 58 11,1

Total 523 100,0
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Entre estas categorias destacam-se as situagdes que, potencialmente, podem representar
contextos de vulnerabilidade acrescida, nomeadamente as familias monoparentais ou as
pessoas que vivem sés. Também a presenga de menores, de idosos ou de pessoas portadoras
de deficiéncia nas familias podem configurar situagbes de especial vulnerabilidade ou
dependéncia. Uma analise mais detalhada destes fatores (Tabela 23) permite identificar uma
prevaléncia de familias que integram menores (40,3% ou 211 familias, onde estdo presentes um
total de 359 criangas e jovens). Os agregados habitacionais que integram idosos representam
cerca de um quarto do universo de situagdes de caréncia habitacional (135 familias com um total
de 163 idosos) e os que integram pelo menos uma pessoa portadora de deficiéncia representam

16,3% (85 familias com um total de 97 pessoas com deficiéncia).

Acrescente-se ainda que das 160 pessoas que residem sos, 84 sao idosos e ou pessoas

portadoras de deficiéncia (58 pessoas idosas e 26 pessoas portadoras de deficiéncia).

Tabela 23. Situagdes de caréncia habitacional com menores, idosos e pessoas portadoras de deficiéncia
Fonte: CMS, 2021

Situacdes potencialmente Agregados habitacionais Pessoas

Com menores 211 40,3 359 28,2
Com idosos 135 25,8 163 12,8
Com pessoas portadoras de

L 85 16,3 97 7,6
deficiéncia
Sem menores, idosos ou

. 150 28,7 256 20,1

pessoas com deficiéncia
Total * 523 100,0 1272 100,0

* O total ndo corresponde ao somatorio das situagbes potencialmente vulneraveis, na medida em que alguns agregados
habitacionais integram pessoas incluidas em mais do que uma categoria. As percentagens foram calculadas relativamente ao
total de agregados habitacionais, ou de pessoas nos agregados habitacionais, elegiveis ao Programa 1° Direito.

A analise da principal fonte de rendimento (Tabela 24) revela um quadro de forte dependéncia e
vulnerabilidade social e econémica das familias em analise, na medida em que apenas 39% dos
agregados habitacionais tém como principal fonte de rendimento o trabalho. A maioria das
familias tem como principal fonte de rendimento uma reforma ou pensdo ou encontra-se
dependente, para a sua subsisténcia, de outra prestagao social, como o RSI, o subsidio de
desemprego ou algum outro subsidio.
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Tabela 24. Situagdes de caréncia habitacional por principal fonte de rendimento
Fonte: CMS, 2021

Agregados habitacionais elegiveis ao 1° Direito

Principal fonte de rendimento

Trabalho 203 38,8
Reforma ou pensao 164 314
RSI 106 20,3
Subsidio de desemprego 17 3,3
QOutro subsidio 13 25
Sem rendimentos 3 0,6
Sem informagao 16 3,1
A cargo da familia 1 0,2
Total 523 100,0

O levantamento efetuado incluiu também a identificagdo das condi¢des indignas dos agregados
habitacionais, especificando as dificuldades habitacionais destas familias. Em muitas das
situagOes identificadas foi possivel observar a existéncia de mais de uma condig¢ao indigna, no
entanto, e para facilitar a analise e definir as tendéncias gerais, foi definida, para cada um dos
casos, uma condi¢do indigna predominante. Esta andlise encontra-se sistematizada na Tabela
25 que contabiliza o nimero de agregados em caréncia habitacional e de pessoas envolvidas
por condi¢ao indigna predominante.

Tabela 25. Situa¢des de caréncia habitacional por condigéo indigna predominante
Fonte: CMS, 2021

Condigao indigna predominante

Insalubridade e inseguranca 267 51,1 627 49,3
Precariedade 118 22,6 257 20,2
Sobrelotagao 106 20,3 324 25,5
Inadequagéao 32 6,1 64 5,0

Total 523 100,0 1272 100,0

Verifica-se, assim, que a insalubridade e inseguranca € a condig&o indigna que mais se destaca
no universo de agregados familiares referenciados, estando presente, como condigcao

predominante, em cerca de metade das familias (267 agregados, num total de 627 pessoas).
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Seguem-se as familias que se encontram em situagéo de precariedade, sendo esta a condigédo
indigna prevalecente para 118 das situagdes identificadas (22,6% do total de familias
sinalizadas). Estas situagdes de precariedade associada a habitagdo sdo muito diversificadas,

abrangendo os seguintes contextos:

= 39 situagbes, abrangendo um total de 64 pessoas, sdo enquadraveis no conceito de
pessoas vulneraveis de acordo com o disposto no artigo 10.° do D.L n.° 37/2018, de 4 de
junho. Estas situagbes correspondem a um caso de violéncia doméstica (1 situagao; 2
pessoas), e as restantes a situagdes de pessoas que vivem no espago publico (4 situagoes;
5 pessoas — sem-teto) ou em locais muito precarios ou improvisados, como sejam barracas,
automoveis, autocaravanas, anexos, armazéns ou garagens (28 situacbes; 45 pessoas),
ocupagcdes indevidas de casas devolutas com condi¢des precarias (3 situagdes; 9 pessoas),
ou ainda a de pessoas que vao pernoitando em casa de amigos, sem terem morada fixa (3

situacgdes; 3 pessoas).

= 34 situagdes, abrangendo um total de 99 pessoas, correspondem a casos de despejo
iminente sem alternativa de local de residéncia e ou de nao renovacido do contrato de
arrendamento, sendo arrendatarios idosos, agregados unititulados e familias com pessoas

com deficiéncia.

= 2 situac¢des, abrangendo um total de 6 pessoas, sédo situacdes de proprietarios que tém de

abandonar a sua habitagao na sequéncia de processos de insolvéncia;

= 43 situagbes, abrangendo um total de 88 pessoas, de residéncia temporaria em casa de
familiares ou amigos com os proprios ou em casas cedidas por terceiros, sem que exista
qualquer titulo de usufruto sobre essa habitagdo, nem capacidade de acesso a habitagdo

alternativa.

A sobrelotagao ¢ a terceira condigdo indigna predominante mais frequente, estando afeta a mais
de uma centena de situagdes (106 dos agregados familiares em analise, num total de 324
pessoas). Por sua vez, a inadequacgao, correspondendo a situagbes em que a habitagdo nao
apresenta condigbes compativeis com as carateristicas especificas das pessoas que nelas

habitam, afeta 32 agregados habitacionais (6,1% das situacdes).

Outro aspeto que, associado a condigdo indigna, é determinante para o acesso as solugdes
habitacionais a definir na ELH, prende-se com o regime de ocupagéo das habitagbes (Tabela 26).
Entre as familias que constam do levantamento das caréncias habitacionais constata-se existir, ao
nivel do regime de ocupacao, uma forte representatividade das familias que residem em habitagédo

de cariz social (217 agregados), em insalubridade e inseguranga, incluindo-se aqui familias
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arrendatarias do parque de habitagao municipal (150 agregados habitacionais; 365 pessoas), do
Bairro Calouste Gulbenkian, propriedade da SCMS (51 agregados habitacionais; 119 pessoas) e
em fogos propriedade do IGFSS (16 agregados habitacionais; 39 pessoas).

O arrendamento livre € a segunda categoria de regime de ocupagao mais frequente, incluindo
111 familias (21% das familias sinalizadas) que residem em condi¢gdo de inadequagéo, de
sobrelotacdo e ou de precariedade. Também as situagdes de familias que residem em casas
cedidas ou emprestadas temporariamente por terceiros (76 casos) ou em casa de familiares com
os proprios (63 agregados), séo frequentes, representando em conjunto mais de um quarto das
situagdes incluidas neste levantamento.

Tabela 26. Situagdes de caréncia habitacional por regime de ocupagéo
Fonte: CMS, 2021

) Agregados habitacionais
Regime de ocupacéo
v [ % | v | %

N.c
Habitagéo de cariz social 217 41,5 523 411
Arrendamento (mercado livre) 111 21,2 342 26,9
Cedéncia 76 14,5 170 13,4
S%??ig: familiares ou amigos com os 63 12,0 131 10,3
Local ou estrutura precaria 28 5,4 45 3,5
Casa propria 14 2,7 36 2,8
Herdeiros 5 1,0 7 0,6
Ocupacgao de casa devoluta 3 0,6 9 0,7
Sem-teto 4 0,8 5 0,4
Comodato 1 0,2 2 0,2
Outra situagao 1 0,2 2 0,2
Total 523 100,0 1272 100,0

Os restantes 11% de agregados habitacionais sinalizados no levantamento distribuem-se por 7
outras categorias consideravelmente diversificadas. Aqui encontram-se a generalidade das
situagdes de precariedade enquadradas como pessoas vulneraveis, assim como as familias a
residir em casa prépria (14 situagdes), com necessidade de obras de reabilitagcdo ou adequacgao,
ou as situac¢des de heranca (outras 5 familias).
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Elementos-chave

= |dentificagdo, pelos servicos municipais e parceiros sociais, de um volume alargado e
diversificado de pessoas e agregados habitacionais a residir em condig¢des indignas,
cuja situagdo de caréncia econdmica nao lhes confere capacidade para colmatar as
suas necessidades habitacionais (523 agregados, num total de 1272 pessoas).

= |dentificagdo de um conjunto de familias que carece de apoio no dominio da habitagao,
embora nao cumpram presentemente todos os critérios de elegibilidade ao Programa
1° Direito. A fragilidade social e financeira destas familias, que por vezes compromete
a capacidade em suportar as despesas associadas a habitagcéo, torna-os a curto
prazo, e caso nao sejam alvo deste apoio, em potenciais familias em condi¢do indigna.

= Presenca de situagdes de caréncia habitacional em todas as freguesias e num grande
numero de localidades do Concelho.

= Predominio de familias de menor dimensao, sobretudo das constituidas por apenas uma
ou duas pessoas, e forte representatividade de situacdes de pessoas que residem sos
e das familias monoparentais. Muitas das familias integram menores, idosos ou pessoas
portadoras de deficiéncia, constituindo situa¢des de potencial vulnerabilidade acrescida,
especialmente se associadas a monoparentalidade (no caso dos menores) ou aos
agregados unipessoais (para os idosos ou pessoas com deficiéncia).

= Expressiva dependéncia das prestagdes sociais como principal fonte de rendimento e
prevaléncia de familias que ndo sao proprietarias das habitagdes onde residem.

= As condi¢bes indignas predominantes prendem-se sobretudo com a insalubridade e
insegurancga, sendo seguidas das situagdes de precariedade e de sobrelotagdo. As
situacdes de inadequacgéo, apesar de menos frequentes, abrangem mais de trés
dezenas de familias.

= |dentificagdo de 39 situagcbées enquadradas no conceito de pessoas vulneraveis,
correspondentes a situagdes variadas de especial fragilidade social, que incluem 1
situagdo de violéncia doméstica, 4 situagbes de pessoas sem-teto, 28 casos de
pessoas ou familias que ocupam locais muito precarios ou improvisados, 3 situagdes
de ocupagoes indevidas de casas devolutas com condi¢cbes precarias e outras tantas
de pessoas sem morada fixa que habitualmente pernoitam em casa de amigos.
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3.6. Recursos habitacionais

Face as necessidades de habitacdo, importa simultaneamente identificar e caracterizar os
recursos habitacionais que podem constituir uma resposta as mesmas. Neste sentido, procedeu-
se ao levantamento dos recursos habitacionais disponiveis, assim como de outros recursos
potenciais que poderdo ser equacionados pelo Municipio, no sentido de promover solugdes

adequadas de acesso a habitagao.

Entende-se por recurso habitacional a disponibilidade de patriménio habitacional que possa
constituir uma resposta adequada as caréncias habitacionais da populagdo residente

identificadas no Concelho, designadamente:
= Oferta habitacional do Municipio ou habitag&o social promovida por outras entidades;

= Terrenos urbanos e edificios ou fragbes que, ndo estando afetos a habitagdo municipal

e/ou social, poderao ser mobilizados para ampliar a oferta atualmente existente.

Em termos de oferta habitacional existente, importa relembrar que a habitagdo € um dominio de
atuacdo a que o Municipio de Sesimbra tem, desde ha muito, procurado dar resposta. Neste
sentido, tem procurado garantir a existéncia de um parque municipal de habitacdo destinado ao

arrendamento as familias socialmente mais desfavorecidas.

A atribuicdo do direito ao arrendamento de fogos municipais de habitagao social esta sujeita ao
Regulamento Municipal de Acesso, Atribuigdo e Gestédo das Habitagdes Sociais, em vigor desde
2012, definido em conformidade com a legislagdo em vigor mediante concurso de classificagao,

que visa avaliar as condi¢gbes de habitabilidade, socioecondémicas e familiares dos agregados.

O parque habitacional social gerido pelo Municipio encontra-se distribuido pelas trés freguesias
e, a data de margo de 2021, abrangia um total de 298 fogos, com tipologias que variam entre o
TO e o T4. Destes, 285 sdao fogos municipais localizados em bairros ou conjuntos de
habitacdo social e 6 sdao fogos em edificios dispersos, também de propriedade municipal,
que nao foram construidos especificamente para habitagdo social. Os restantes 7 fogos sao
alojamentos arrendados no mercado privado para realojamento provisdrio de outras tantas

familias que viviam no Bloco da Mata, entretanto demolido (ver capitulos 3.3. e 3.4.).

Esta oferta de habitagdo municipal representa cerca 0,9% dos alojamentos existentes no
Concelho (relembra-se que, em 2011, o total de alojamentos familiares classicos no Municipio

era de 31.792), uma proporg¢ao ainda pouco expressiva, aquém da média nacional (2%) e mais
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ainda dos objetivos fixados na NGPH, que apontam para que o parque de habitagdo com apoio

publico, a nivel nacional, atinga futuramente os 5%*'.

A Tabela 27 sistematiza a oferta de habitagdo municipal atualmente existente, organizada quanto
a sua distribuigdo geografica e propriedade. O parque habitacional do Municipio distribui-se pelas
trés freguesias, destacando-se a freguesia de Santiago pelo maior niumero de fogos municipais,
que surgem distribuidos por um elevado niumero de conjuntos habitacionais. A freguesia de
Quinta do Conde é, pelo contrario, aquela onde a oferta de habitagdo municipal € mais reduzida.
De referir ainda que dois destes conjuntos, com graves problemas construtivos, deverdo ser

demolidos para dar origem a nova habitagdo municipal mais adequada, segura e confortavel.

Tabela 27. Parque habitacional do municipio de Sesimbra, em margo de 2021

Fonte: CMS
Bairro da Boa-Agua Quinta do Conde 47
Bairro Municipal da Almoinha Castelo 60
Bairro Municipal do Zambujal Castelo 32
Bairro Municipal Argéis Santiago 25
Rua da Cruz Santiago 9
Rua Dr. Manuel de Arriaga Santiago 6
Rua General Humberto Delgado Santiago 7
Largo Almirante Gago Coutinho Santiago 9
Rua Padre Hondrio Ferreira Santiago 12
Bairro Infante D. Henrique Santiago 58
Bairro Infante D. Henrique (antigo) Santiago 8 (a demolir)
Rua Conselheiro Ramada Curto Santiago 12 (a demolir)
Total 285
Fog_os rpunicipais dispersos (ndo foram construidos especificamente para 6
habitagao social)
Total de fogos de propriedade municipal 291
Fogos arrendados para subarrendamento 7
Total de fogos geridos pelo Municipio 298

41 Fogos destinados a familias carenciadas ou em situagéo de sobrecarga de custos habitacionais de
propriedade publica ou de outras entidades, sempre que disponibilizados no regime de arrendamento
apoiado, no regime de renda condicionada, no regime de propriedade resoltvel ou ao abrigo do Programa
de Arrendamento Acessivel.
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Em seguida apresenta-se, para cada bairro ou conjunto habitacional onde existe habitagéo
municipal, uma ficha de caraterizagdo que sistematiza a informagao mais relevante de relativa a

cada um destes locais.

Bairro da Boa Agua
B

Freguesia Quinta do Conde

Ano de construgéo 1999

Este conjunto habitacional de iniciativa municipal, construido ao abrigo
do programa PER, é o unico localizado na freguesia da Quinta do
Conde. E composto por 8 edificios de 4 pisos, dispostos em duas
Descrigéo bandas, agrega um total de 64 fogos. Destes, 15 fogos foram
construidos para venda a custos controlados e os restantes 49 para
arrendamento pelo Municipio em regime de renda apoioda. Dois destes
ultimos fogos foram entretanto alienados as familias que os ocupavam.

Fogos municipais 47

_ _ T1:7
Tipologias dos fogos T2: 22
municipais atuais T3; 18

Taxa de ocupagao

dos fogas municipais 100% (47 fogos ocupados)

Estado de

conservagao Estado de conservacgao razoavel /mau
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Bairro Municipal da Almoinha

Localizagéo Castelo
Ano de construcéo 1996-98

Este conjunto habitacional foi construido por privados sem fins sociais,
tendo sido, posteriormente, adquiridos 59 fogos pelo Municipio ao
abrigo do PER. E composto por 3 conjuntos de 3 blocos (2 de 4 pisos e
1 de 3 pisos), que correponderam a trés fases de construgdo (1996,
1997 e 1998), intervalados por um espaco publico que é utilizado

Descrigao habitualmente pelos moradores para convivio, apesar de, tal como os
edificios, carecer de beneficiagcdo. Dois destes fogos foram entretanto
alienados aos seus ocupantes, no entanto, um deles voltou a posse da
Autarquia usando o Direito de Preferéncia. Em 2000, foram criados dois
novos fogos neste bairro, de tipologia T2, através da reconversao de
espagos comerciais em habitagio.

Fogos municipais 60

T1: 1
Tipologias dos fogos T2: 35
municipais atuais T3; 24

T d &
dgﬁogigﬁﬁﬁﬁ?;ais 94,7% (54 fogos ocupados, 6 vagos: 5 T2 e 1 T3)

Estado de Mau estado de conservagdo dos fogos ocupados, ineficiéncia
conservagao energética (os 6 fogos vagos estdo em bom estado)
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Bairro Municipal do Zambuijal

Localizagéao

Ano de construgéo
Descri¢ao

Fogos municipais

Tipologias dos fogos
municipais atuais

Taxa de ocupagao
dos fogos municipais

Estado de
conservacao

SZSIMBRA

Castelo
1996

O Bairro Municipal do Zambujal € um dos dois bairros com habitacéo
municipal existentes na freguesia do Castelo. Este conjunto habitacional
de iniciativa municipal possui um total de 32 fogos, todos de propriedade
municipal. E composto 8 blocos de 2 pisos, dispostos em 2 bandas.

32
T1:8
T2: 16
T3:8

96,9% (31 fogos ocupados, 1 T3 vago com obra de reabilitagdo em
curso)

Mau estado de conservagéao e ineficiéncia energética
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Bairro Municipal Argéis

Localizagéao

Ano de construgéo
Descri¢ao
Fogos municipais

Tipologias dos fogos
municipais atuais

Taxa de ocupagao
dos fogos municipais

Estado de
conservacao

SZSIMBRA

Santiago
1979

Conjunto habitacional de iniciativa municipal, com um total de 96 fogos,
destinados ao alojamento das familias dos pescadores. A maioria das
habitacdes (71 fogos) foi alienada aos inquilinos, mantendo-se
atualmente apenas 25 fogos na posse do Municipio.

25
T1:3
T2:5

T3:14
T4: 3

100% (25 fogos ocupados)

Estado de conservagdo bom
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Agrupamento habitacional da Rua da Cruz

Localizagéao

Ano de construgao

Descrigao

Fogos municipais

Tipologias dos fogos
municipais atuais

Taxa de ocupagao
dos fogos municipais

Estado de
conservacao

SZSIMBRA

Santiago
2001

Conjunto habitacional de iniciativa municipal, com um total de 24 fogos.
Trés destes fogos foram construidos para venda a custos controlados.
Dos restantes 21 fogos que na origem se destinavam ao arrendamento
a familias carenciadas, apenas 9 permanecem na posse do Municipio,
pois 10 foram permutados e 2 alienados as familias arrendatarias.

9

T1:4
T2:5

100% (9 fogos ocupados)

Bom estado de conservagéao
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Agrupamento habitacional da Rua Dr. Manuel de Arriaga

Localizagéo Santiago
Ano de construgdo 2005

Este conjunto habitacional de iniciativa municipal corresponde ao ultimo
conjunto contruido no ambito do programa PER em Sesimbra. Abarca
um total de 12 fogos, tendo sido permutados 4 fogos e alienados 2 as

DESE e familias arrendatarias. Presentemente, 6 fogos permanecem
arrendados pelo Municipio a familias carenciadas (arrendamento
apoiado).

Fogos municipais 6

Tipologias dos fogos ~ T1:5
municipais atuais T2: 1

Taxa de ocupagao

dos fogos municipais 100% (6 fogos ocupados)

Estado de

conservago Bom estado de conservacao
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Agrupamento habitacional da Rua General Humberto Delgado

Localizagéo Santiago
Ano de construgéo 1972

Conjunto habitacional de iniciativa municipal, que integra 3 edificios,
com 15 fogos construidos para arrendamento social, dos quais 8 foram
alienados aos seus ocupantes. Um dos edificios, com 6 fogos, 2 dos
quais municipais, encontra-se muito degradado e com problemas
estruturais, sendo envolvido por um espago publico que se encontra
igualmente em mau estado de conservagao e que apresenta barreiras
e contrangimentos ao nivel da mobilidade universal. Os restantes 2
edificios, alinhados com a estrada, apresentam um bom estado de
conservagdo e os respetivos fogos possuem as condigbes de
habitabilidade adequadas.

Descrigao

Fogos municipais 7

Tipologias dos fogos ~ T1: 6
municipais atuais T2: 1

Taxa de ocupagao

dos fogos municipais 100% (7 fogos ocupados)

Mau estado de conservagao e problemas estruturais num dos edificios
(onde se localizam 2 fogos municipais), bom estado de conservagéo dos
restantes edificios e fogos.

Estado de
conservacao
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Agrupamento habitacional do Largo Almirante Gago Coutinho

Localizagéo Santiago
Ano de construgédo 1945

Este € um dos conjuntos habitacionais mais antigos que integra o
parque habitacional do Municipio. Com uma localizacdo junto ao nucleo
central da vila de Sesimbra, este conjunto integra 36 fogos, em edificios

Descrigao de 4 pisos, construidos para arrendamento social no anos 40 do século
passado. Tendo a maior parte destes fogos sido alienados aos
inquilinos, atualmente apenas 9 fogos permanecem na posse do
Municipio.

Fogos municipais 9

Tipologias dos fogos ~ T1:2
municipais atuais T2:7

Taxa de ocupagao

dos fogos municipais 100% (9 fogos ocupados)

Estado de

conservacao Bom estado de conservagao
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Localizagéo Santiago
Ano de construgédo 2017

Este correponde ao mais recente conjunto habitacional de iniciativa
municipal, encontrando-se integrado no Bairro Infante D. Henrique.

sl Integra 12 fogos criados para arrendamento social, que se mantém na
propriedade do Municipio.

Fogos municipais 12

Tipologias dos fogos TO: 12

municipais atuais

Taxa de ocupagao dos

fogos municipais 100% (12 fogos ocupados)

Estado de conservacdo ~ Bom estado de conservagao
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Bairro Infante D. Henrique (novo)

Localizagéo

Ano de construgao

Descrigao

Fogos municipais

Tipologias dos fogos
municipais atuais

Taxa de ocupagao
dos fogos municipais

Estado de
conservacao

SZSIMBRA

Santiago
Anos 40 e 50 (bairro original), 2013 (novo bairro)

A histéria do bairro Infante D. Henrique inicia-se com a construgao, nos
anos 50, de um conjunto habitacional, composto por 31 habitagdes
destinadas ao alojamento da populagéo piscatéria. Estes fogos foram
demolidos pelo seu avangado estado de degradagao e no seu lugar, em
2013, foi erigido um novo conjunto habitacional com 58 fogos.

58

T1: 20
T2: 22
T3: 16

100% (58 fogos ocupados)

Bom estado de conservagao
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Bairro Infante D. Henrique (antigo)

Localizagéo Santiago
Ano de construgéo Anos 50

Construgédo datada dos anos 50 do século passado, composta por 30
habitagcdes destinadas ao alojamento de familias de pescadores. A
maioria destes fogos, que entretanto se tornaram desajustados as
atuais necessidades das familias, foram demolidos, apenas restando 8

PEEEHEe dos fogos originais. E intencdo do Municipio proceder a demoligdo
destas construgdes e ao realojamento das familias aqui residentes, em
continuidade com o projeto que deu origem ao conjunto habitacional
apresentado na ficha anterior.

Fogos municipais 8

Tipologias dos fogos T1:8
municipais atuais ’

Taxa de ocupagao

dos fogos municipals 62,5% (5 fogos ocupados, 3 fogos vagos)

Estado de

conservagio Mau estado de conservagéo
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Agrupamento habitacional da Rua Conselheiro Ramada Curto

Localizagéao

Ano de construcao

Descrigao

Fogos municipais

Tipologias dos fogos
municipais atuais

Taxa de ocupagao
dos fogos municipais

Estado de
conservagao

SZSIMBRA

Santiago
1968

Conjunto habitacional de iniciativa municipal, que integra 12 fogos
construidos para arrendamento social, em edificios de 3 pisos. Mais
tarde, em 1982, o Municipio construiu nas imediagbes do primeiro
agrupamento habitacional (Rua Conselheiro Ramada Curto / Rua da
Juventude) 36 fogos destinados a venda a custos controlados. Em 2013,
na mesma rua, foram construidos numa parceria entre a autarquia e
privados outros 30 fogos também para venda a custos controlados. Os
edificios que integram este conjunto habitacional apresentam graves
problemas infraestruturais que comprometem as condigdes de
habitabilidade dos alojamentos, de dimensbes exiguas, pelo que é
intengcdo do Municipio demolir e reconstruir, no seu lugar, 12 fogos de
tipologia T1.

12

T2:12
83,3% (10 fogos ocupados; 2 fogos devolutos)

Mau estado de conservacéo.
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Acrescente-se, como nota adicional, que além dos fogos supramencionados que, estando
integrados nos conjuntos habitacionais caraterizados, foram construidos para venda a custos
controlados, foram ainda criados, em 1989, 68 fogos na Rua Major Joaquim Preto Chagas, em
1994, 24 fogos na Quintinha e, por ultimo, em 2005, 26 fogos na Charneca Cotovia.

No que diz respeito aos fogos municipais dispersos, estes apresentam um bom estado de
conservagao e encontram-se ocupados em regime de arrendamento apoiado, com excegéo de
dois fogos, os quais apresentam um mau estado de conservagao (Figura 30). Estes dois fogos
integram uma moradia geminada, de piso térreo, localizada na Fonte de Sesimbra, construida
nos anos de 1940. Inicialmente e durante trés décadas, estas habitagdes foram utilizadas como
casas de funcdo dos funcionarios do Matadouro Municipal ai localizado, porém, com a extingdo
deste servigo, ficaram devolutas. Mais tarde, apds algumas reparag¢des, foram disponibilizadas
para arrendamento a agregados que necessitavam de uma habitagéo, no entanto, presentemente,
encontram-se bastante degradadas. Este edificio subdivide-se num T2, que é ocupado por uma
familia de 2 elementos, e num T1, presentemente devoluto, podendo ser mobilizado para o

realojamento de uma familia em caréncia socio-habitacional apds obras de reabilitagao.

Figura 30. Edificio disperso de propriedade municipal em Fonte de Sesimbra
Fonte: SPI, 2021

Em sintese, os fogos de habitagdo municipal encontram-se maioritariamente ocupados,
apresentando estados de conservagdo diferenciados (Tabela 28). Os bairros municipais de
Argeéis e de Infante D. Henrique, e os agrupamentos habitacionais da Rua da Cruz, da Rua Dr.
Manuel de Arriaga, do Largo Almirante Gago Coutinho, e da Rua Padre Hondrio Ferreira, todos

localizados na freguesia de Santiago e em plena ocupagdo, encontram-se em estado de

= y Instituto da Habitaca 127
S—S-HHRA m I{% en;e: I;Ie:biﬁtazé;?l%:na



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DE SESIMBRA

RELATORIO 03. ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DE SESIMBRA

conservagao bom ou razoavel, garantindo as adequadas condi¢cdes de habitabilidade aos seus
ocupantes. Ja os bairros municipais localizados nas freguesias da Quinta do Conde e do Castelo
(da Boa Agua, Aimoinha e Zambujal), aos quais se juntam parte dos fogos do agrupamento
habitacional da Rua General Humberto Delgado, localizado na sede de Concelho, e ainda o
edificio disperso da Fonte de Sesimbra, encontram-se em mau estado de conservagao,
carecendo de reabilitagdo, um total de 135 fogos municipais. A estes junta-se 1 anico fogo
vago (T1), na Fonte de Sesimbra, em mau estado, e que devera ser reabilitado antes de poder

acolher uma familia.

Tabela 28. Parque habitacional social do municipio de Sesimbra segundo a ocupagéo e o estado de
conservagao, em margo de 2021

Fonte: CMS

N° de fogos municipais

Bairmo / Conjunto
Total
47

habitacional Bom
Bom estado | Mau estado | estado/ Em | Mau estado
obra
47

Boa-Agua 0 0 0

Almoinha 0 54 6 0 60
Zambujal 0 31 1 0 32
Argéis 25 0 0 0 25
Rua da Cruz 9 0 0 0 9
R. Dr. Manuel Arriaga 6 0 0 0 6
R. Gen. H. Delgado 5 2 0 0 7
Lg. AiIm. Gago Coutinho 9 0 0 0 9
R. Pe. Hondrio Ferreira 12 0 0 0 12
Infante D. Henrique 58 0 0 0 58
Dispersos 4 1 0 1 6
Total a manter 128 135 7 1 271
Infante D. Henrique (antigo) 0 5 0 3 8
R. Cons. Ramada Curto 0 10 0 2 12
Total a demolir 0 15 0 5 20
veElakedamppet 128 150 7 6 291
propriedade municipal

sl 7 : : : 7
Total de fogos sociais 135 150 7 6 208

geridos pelo Municipio
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Os restantes 7 fogos vagos destes conjuntos receberam obras muito recentemente, ou estéo
ainda em obras, e serdo em breve arrendados a familias carenciadas, ndo entrando por esse

motivo para a contabilizagdo dos recursos habitacionais disponiveis.

Ja o conjunto habitacional da Rua Conselheiro Ramada Curto e o conjunto remanescente do
bairro antigo Infante D. Henrique, pela reduzida qualidade construtiva e graves problemas
estruturais, encontram-se em mau estado de conservagéo, devendo ser demolidos para dar lugar
a nova construgdo municipal, mais qualificada. Aqui, é possivel encontrar um total de 15 fogos
habitados e 5 fogos vagos. No seu lugar deverao surgir um total de 60 novos fogos: 12 T1,
na Rua Conselheiro Ramada Curto, e 48 fogos no Bairro Infante D. Henrique (ocupando também

um terreno contiguo atualmente utilizado como estacionamento).

O Municipio € ainda proprietario de um edificio, localizado na area antiga da vila de Sesimbra,
na Rua Le&o de Oliveira, com 2 pisos e aguas furtadas, estando, no piso térreo, parcialmente
ocupado com um espago comercial. Apesar se ter sido construido com fins habitacionais, este
edificio teve como ultimo uso o acolhimento de servigcos municipais, encontrando-se em mau
estado de conservacgdo. E intengdo do Municipio a reabilitagdo e reafectagdo deste imével a

habitacdo, reforcando a oferta de habitagéo social em 4 fogos T1.

Além do parque de habitagdo municipal foi possivel identificar uma bolsa de terrenos no dominio
publico municipal afetos a uso habitacional, que poderdo ser mobilizados para reforgar a oferta
de habitagdo destinada a familias carenciadas. Estes terrenos, localizados nas freguesias da
Quinta do Conde e Santiago, em conjunto, possuem capacidade para garantir a criagdo de
126 fogos (Tabela 29).

Tabela 29. Terrenos municipais mobilizaveis de uso habitacional
Fonte: CMS

AUGI 24 — Ribeira do Marchante
Quinta do Conde

Quinta do Conde 1 1 6
Santiago Eaasléro Infante D. Henrique — ultima 1% 48
Total - 126

* parcela de terreno com capacidade construtiva

Na AUGI 24 — Ribeira do Marchante, localizada na freguesia da Quinta do Conde e com o
processo de reconversdo em curso (o Plano de Reconversao desta AUGI esta aprovado e
publicado em DR), o Municipio é proprietario de 18 lotes, que se encontram infraestruturados e
com a delimitagdo dos espagos publicos concluida, permitindo uma maior celeridade na

intervencao (Figura 31). Este perimetro possui potencial habitacional, possibilitando a construgao
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de edificios de trés pisos, em banda, que integram areas de comércio e servigos, nos lotes

municipais. Desta forma, é possivel a criagdo de um total de 72 novos fogos municipais.

Figura 31. Lotes para habitacdo na AUGI 24 — Ribeira do Marchante
Fonte: SPI, 2021

Ainda na freguesia da Quinta do Conde, o Municipio é proprietario de um lote com um potencial
de construcdao de 6 fogos de habitagdo. Este lote encontra-se inserido na malha urbana
consolidada, numa zona residencial com comércio local, e encontra-se infraestruturado (Figura
32). A localizagéo e caracteristicas do terreno, assim como a relativa reduzida envergadura, em
numero de fogos, da obra necessaria, permitirdo a rapida concretizagédo desta intervengao, assim
como a integragéo dos futuros residentes nas dinamicas sociais locais, indo de encontro aos

pressupostos do PEDU-PAICD, previsto para este territorio.

T LI R

Figura 32. Lotes para habitagdo na Quinta do Conde 1
Fonte: CMS, 2021
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Por fim, o ultimo terreno urbano mobilizavel para o reforgo da oferta habitacional, corresponde a
um terreno sito no perimetro do Bairro Infante D. Henrique, na freguesia de Santiago, que ficou
livre apos a demolicdo das construgdes degradadas e obsoletas do antigo bairro Infante D.
Henrique (Figura 33), necessaria para a construgao da primeira fase do novo bairro, em 2013
(as familias aqui residentes foram ja realojadas nestes fogos). Este terreno possui uma

capacidade construtiva de 48 fogos.

Figura 33. Lotes para habitagdo na Bairro Infante D. Henrique
Fonte: CMS, 2021

E intengdo do Municipio dar continuidade a este projeto, expandindo o novo bairro Infante D.
Henrique, o que possibilita um aumento da capacidade de resposta as necessidades
habitacionais identificadas e a integragdo na malha urbana de um atual vazio urbano. Este projeto

respeita e concretiza os objetivos do PEDU-PAICD.

Por ultimo, é de salientar a existéncia de um terreno, sito na Cotovia, freguesia do Castelo,
denominado Terreno da Cotovia, onde sera contruido um novo conjunto habitacional. Sendo o
terreno propriedade do Municipio, este foi permutado a empresa Efiméveis que ficou com a
incumbéncia de o afetar a construcdo de Habitagcdo de Custos Controlados. O terreno esta
enguadrado numa zona verde com uma area total de 4.620 m2. O projeto, desenvolvido pela
Efiméveis, prevé a construgédo de 3 blocos habitacionais de trés pisos e prima pela integracéo de
medidas ambientalmente sustentaveis, com destaque para a eficiéncia energética. Com uma
capacidade construtiva de 88 fogos, este conjunto compreendera 24 fogos T1, 46 fogos T2 e 18
fogos T3, com 81,4 m2, 109,7 m2 e 135,7 m2 de area bruta, respetivamente. O Municipio vai adquirir

84 destes fogos e os restantes 4 serado transferidos para sua posse como permuta pelo terreno,
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sendo sua intencdo afetar os 88 espagos habitacionais ao realojamento de familias em caréncia

habitacional.

Além do parque habitacional gerido pelo Municipio, existem no Concelho outros dois conjuntos
de habitagao de cariz social: o Bairro Calouste Gulbenkian, propriedade da SCMS (Figura 34), e

o Bairro dos Pescadores, propriedade da IGFSS.

O Bairro Calouste Gulbenkian engloba 52 fogos, distribuidos por 6 blocos de apartamentos,

todos ocupados e, com exceg¢ao de 1, em mau estado de conservagao.

-~tl',llllInAd'lllul‘l.Ja(J,‘_J,‘,__,,,
Y N SRR P S . ‘" .

Figura 34. Bairro Calouste Gulbenkian, da SCMS
Fonte: SPI, 2021

O Bairro dos Pescadores foi construido em 4 fases. As duas primeiras fases datam de finais de
anos 40, tendo as habitagdes da primeira fase, compostas por casas de piso térreo, entretanto sido
demolidas. As habitagdes da segunda fase, também moradias com um piso, dispdem-se em banda
e totalizam 30 fogos, a quase totalidade dos quais privados. Apenas uma habitagao, ocupada,

mas em mau estado de conservagao, se mantém na titularidade do IGFSS (Figura 35).
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Figura 35. Bairro dos Pescadores (22 fase)
Fonte: SPI, 2021

A terceira fase de construgéo, corresponde ao Bairro dos Argéis, propriedade da CMS e ja

caraterizado anteriormente.

Por ultimo, a quarta fase foi desenvolvida pela Federagao de Caixas de Previdéncia — Habitagdes
Econdmicas e decorreu entre 1968 a 1975, tendo dado origem a construgédo de 5 blocos (A, A1,
B, B1 e B2), com um total de 48 fogos com arrecadagdes, e alguns espagos comerciais no piso
térreo de alguns blocos. Este patriménio foi transferido para o IGFSS, nos termos da Portaria n.°
649/81, de 29/07, em novembro de 1988. Presentemente, o IGFSS mantém-se o proprietario de
17 fragdes, em 4 prédios, duas das quais sdo espagos comerciais (2 fogos no bloco A, 5 fogos e
1 loja no bloco A1, 4 fogos e 1 loja no bloco B e 4 fogos no bloco B1). As 15 habitagoes

encontram-se todas ocupadas e apresentam mau estado de conservagao.
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Elementos-chave

= Presentemente o parque habitacional do Municipio, apesar de integrar distintas
respostas e se estender as trés freguesias do Concelho, possui uma dimenséao
limitada, representando apenas 0,9% do total de alojamento familiares. Integra um
total de 298 fogos geridos pelo Municipio, 285 dos quais sdo fogos municipais
localizados em bairros ou conjuntos de habitagdo social, 6 sdo fogos em edificios
dispersos, também de propriedade municipal, e 7 sdo alojamentos arrendados pelo
Municipio para realojamento provisoério de algumas familias.

= Os fogos de habitagdo municipal encontram-se maioritariamente ocupados, no
entanto, 135 destes necessitam de obras de reabilitagio/beneficiacdo por forma a
garantir as adequadas condi¢cbes de habitabilidade as familias que ai residem. A
estes junta-se 1 fogo vago que tera de ser reabilitado antes de poderem ser
arrendados familias em caréncia habitacional. Por sua vez, um total de 20 fogos, 15
ocupados e 5 devolutos, encontram-se em mau estado e com graves problemas
estruturais, pelo que deverado ser demolidos, dando lugar a nova construgao (um
total de 60 novos fogos).

= O Municipio dispde um edificio localizado na vila de Sesimbra, que esteve ocupado
com servigos municipais, mas é passivel de ser reconvertido em habitacéo (3 fogos),
assim como de 3 terrenos com capacidade construtiva, localizados nas freguesias
de Quinta do Conde e de Santana, que poderao ser mobilizaveis para aumentar o
parque habitacional destinado as familias em situagcdo de caréncia habitacional.
Estes terrenos possuem uma capacidade habitacional estimada de 126 novos fogos.
Adicionalmente, o Municipio prevé adquirir 88 novos fogos, que serédo construidos,
a custos controlados, num terreno municipal permutado para o efeito, localizado na
Cotovia.

= Existem 16 fogos de habitagao social, atualmente na esfera da IGFSS, e 52 fogos,
propriedade da SCMS, que se constituem como um recurso habitacional
complementar existente no Concelho. Estes fogos encontram-se atualmente todos
ocupados e apresentam um mau estado de conservacao (excetuando um dos fogos
da SCMS).
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3.7. Balanco entre caréncias e os recursos habitacionais

O diagndstico global atualizado das caréncias habitacionais no concelho da Sesimbra representa
um exercicio de base fundamental para a definicdo da ELH, uma vez que permite identificar as
principais fragilidades e necessidades habitacionais existente, assim como elencar as principais
oportunidades e ameagas que se colocam ao territério, quer no dominio da habitagdo, como nos
restantes dominios diretamente relacionados com este. As analises desenvolvidas serviram de
base a identificagao das fragilidades e necessidades habitacionais do Concelho, assim como dos
recursos e principais oportunidades que se colocam para a sua resolugéo, constituindo a base
para a subsequente definicdo dos objetivos estratégicos e linhas de intervengédo no ambito da
ELH de Sesimbra.

Neste sentido, no que diz respeito ao levantamento das necessidades habitacionais
presentes no Concelho, foi identificado um conjunto de 523 familias, que integram 1272
pessoas, em situagdo de caréncia habitacional e financeira para as quais urge encontrar
respostas no ambito da presente ELH. Este conjunto de familias retne atualmente as condigdes

de elegibilidade necessarias para acesso ao Programa 1.° Direito.

Foram ainda identificados outras 87 familias, que integram um total de 181 pessoas, que
enfrentam outras dificuldades no acesso ou manutengdo de uma habitagdo adequada (p.e.
grandes dificuldades no pagamento da renda ou arrendamento de casas insalubridade). Apesar
de nao terem sido consideradas no levantamento por nao possuirem enquadramento no
Programa 1° Direito, estas sdo também situagbes de elevada vulnerabilidade social e

habitacional a que importa atender.

Considerando o exposto, a ELH da Sesimbra devera ser direcionada para diferentes grupos alvo.

A saber:

= Populagcédo desfavorecida, envolvendo os individuos e/ou agregados familiares em
situagao de caréncia socioecondémica e habitacional, sem condi¢des para aceder a uma

habitagcao condigna através de meios préprios;

= Populagao vulneravel e com algum nivel de dependéncia, especialmente os mais idosos
ou populagdo portadora de deficiéncia ou com problemas graves de saude, que
necessitam de solu¢des habitacionais adaptadas a sua condi¢do funcional e, em alguns

casos, suportadas numa assisténcia dedicada;

= Populacéo residente em habitagdo social, municipal, do IGFSS ou da SCMS, em fogos
que presentemente ndo garantem as devidas condi¢cdes de salubridade e conforto aos

seus ocupantes;
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= Proprietarios, coproprietarios ou herdeiros, sem condigbes financeiras para, por si so,
realizarem obras de beneficiagdo/reabilitacdo de modo a garantir uma situagdo de

habitabilidade adequada;

= Populagdo sem condi¢do habitacional indigna, que, em virtude da sua situagao débil
socioecondmica e dos valores praticados no mercado de arrendamento, enfrenta
declaradas dificuldades no pagamento da renda e despesas habitacionais, ou que,
sendo populagao jovem, nao possui rendimento que lhes permita suportar o acesso a

uma habitagdo auténoma, tendo de manter a residir com os seus pais;

= Populagdo arrendataria que vive em situagéo de insalubridade e inseguranga, embora
seja detentora de um titulo de arrendamento que |Ihe confere o direito a utilizar uma

habitagao adequada.

O parque habitacional gerido pelo Municipio e afeto ao arrendamento apoiado distribui-se pelas
trés freguesias do Concelho, e € composto por um total de 298 fogos, 285 dos quais localizados
em bairros ou conjuntos de habitagdo social, 6 em edificios dispersos que ndo foram construidos
para habitacdo social e 7 alojamentos temporariamente arrendados pelo Municipio para
subarrendamento. Entre estes fogos, 135 apesar de ocupados necessitam de obras de
reabilitacdo/beneficiagdo, assim como um fogo vago. Relativamente a dois dos conjuntos
habitacionais, por apresentarem criticas debilidades no que respeita a sua segurancga e qualidade
de construgédo, é decisdao do Municipio promover a sua demolicdo e a construgdo de novos
edificios. Esta situagdo abrange um total de 20 fogos a demolir, 15 ocupados e 5 devolutos, e

devera resultar na construgéo de um total de 60 novos fogos.

Em termos de outros recursos que poderdao ser mobilizados para reforcar a oferta de
habitacdo social publica, foi possivel identificar 1 imével, localizado na vila de Sesimbra, onde
funcionaram servigos municipais, que apos reabilitado e reconvertido, podera originar 3 novos
fogos, assim como 3 terrenos, de propriedade municipal, dois dos quais localizados na freguesia
de Quinta do Conde e o restante na freguesia de Santana. Estima-se que estes 3 terrenos possam
integrar 126 novos fogos. Para além destes terrenos, encontra-se em curso um processo que ira
culminar no aumento do parque de habitagao social do Municipio em 88 fogos, que serdo

construidos pela Efimdveis a custos controlados (84 adquiridos e 4 permutados pelo terreno).

A analise cruzada entre o contexto atual de caréncias habitacionais com enquadramento no
Programa 1° Direito e os recursos habitacionais disponiveis no territério permite, portanto,

estabelecer o seguinte cenario (Tabela 30):
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Tabela 30. Balango entre as situagdes de caréncia habitacional com enquadramento no Programa 1° Direito e os recursos existentes

Habitac&o de cariz social

Pessoas vulneraveis

Arrendamento (mercado
livre) ou comodato

Cedéncia ou a residir em
casa de familiares/amigos
com os proprios

Habitagao prépria,
coproprietarios ou
herdeiros

S=SIMBRA

spf

Fonte: CMS

TOTAL: 217 agregados (523 pessoas)

= |Insalubridade e inseguranga (CMS; a reabilitar): 135 agreg.

(341 pess.)

= |Insalubridade e insegurancga (CMS; a realojar): 15 agreg. (24

pess.)

= Insalubridade e inseguranga (SCMS): 51 agreg. (119 pess.)

= |nsalubridade e inseguranga (IGFSS): 16 agreg. (39 pess.)

TOTAL: 39 agregados (64 pessoas)
=  Precariedade: 39 agregados (64 pessoas)

TOTAL: 112 agregados (344 pessoas)
= Sobrelotagédo: 51 agregados (188 pessoas)
= Precariedade: 34 agregados (99 pessoas)
= Inadequagédo: 27 agregados (57 pessoas)

TOTAL: 136 agregados (298 pessoas)
= Sobrelotagdo: 54 agregados (131 pessoas)
=  Precariedade: 43 agregados (88 pessoas)
= |nsalubridade e inseguranca: 34 agregados (72 pessoas)
= Inadequagédo: 5 agregados (7 pessoas)

TOTAL: 19 agregados (43 pessoas)
= |nsalubridade e inseguranga: 15 agregados (29 pessoas)
= Sobrelotagio: 2 agregados (8 pessoas)

= Precariedade (insolvéncia; a realojar): 2 agregados (6
pessoas)

T H Instituto da Habitacdo
U edaReabilitacdo Urbana

Recursos habitacionais:

= 298 fogos sociais geridos pelo
Municipio, dos quais 135 estédo
ocupados, 1 esta devoluto,
mas tem necessidade de
reabilitagao, e 20 deverao ser
demolidos (15 ocupados e 5
devolutos)

= 51 fogos da SCMS ocupados e
com necessidade de
reabilitacao

= 15 fogos do IGFSS ocupados
e com necessidade de
reabilitacdo

Recursos habitacionais

potenciais:

= 3 terrenos com capacidade
construtiva de 126 fogos

= 1 edificio que esteve ocupado
com servigos municipais,
passivel de reconverter em
habitagao (3 fogos)

= 3 blocos com 88 fogos de
habitagdo a custos controlados
a construir pela Efimoveis

Apoios existentes:

= Regulamento Municipal de
Apoio a Recuperagao ou
Criagédo de Habitabilidade

Resposta
atualmente
insuficiente

Caréncias habitacionais Recurso e apoios existentes Balancgo
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O balango dos dados de levantamento das caréncias e dos recursos habitacionais disponiveis,
expresso na andlise antecedente, permite concluir que a resposta instalada, apesar de
significativa, & presentemente insuficiente, face ao consideravel volume de caréncias. Deste
modo, a colmatag&o das caréncias habitacionais tera de passar pelo reforgo e complemento das
solugdes existentes, através da criagdo de medidas e solugbes adaptadas as situagdes de

caréncia habitacional identificadas.

As solugdes habitacionais previstas no Programa 1.° Direito*? que podem ser mobilizadas,
isoladamente ou de forma conjugada, para proporcionar o acesso a habitagbes adequadas as

pessoas que vivem em condi¢des indignas séo:
= Arrendamento de habitagdes para subarrendamento;
= Reabilitagdo de fragdes ou de prédios habitacionais;
= Construgdo de prédios ou empreendimentos habitacionais;
= Aquisicao de fragbes ou prédios para destinar a habitacéo;

= Aquisicdo de terrenos destinados a construgdo de prédio ou de empreendimento

habitacional;

= Aquisicao, reabilitacdo ou construgao de prédios ou fragdes destinadas a equipamentos
complementares de apoio social integrados em empreendimentos habitacionais

financiados ao abrigo do 1.° Direito.

Neste sentido, tendo presente o enquadramento conferido pelas novas politicas de habitacédo e
instrumentos ao seu dispor, com realce para o Programa 1.° Direito e para as solugdes nele
previstas, e considerando o diagnéstico global das caréncias habitacionais existentes, a ELH de
Sesimbra devera focar as suas linhas estratégicas de intervengéo, objetivos e medidas/solugdes

numa resposta objetiva aos seguintes desafios:

= Reabilitagdo, beneficiacido e adequagado do parque de habitagdo social existente,

garantindo as adequadas condi¢des de habitabilidade para todos os ocupantes;

= Reforco da oferta municipal de habitagao em regime de renda social para alojamento de
pessoas que se encontram em situagao de caréncia habitacional;

42 Artigo 27.° do DL n.° 37/2018, de 4 de junho.
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= Apoio as familias proprietarias que residem em condigdes habitacionais indignas e que
nao possuem condicdes financeiras para promover a adequada reabilitacdo/adequacgéo das

suas habitagdes;

= Incentivo a reabilitagao, a reocupacéao do edificado existente e a promogao de habitagao
qualificada e a preco acessivel no mercado de arrendamento, contribuindo para a
dinamizagao do mesmo e para a criagcao de condi¢des acrescidas para a atragéo e fixagao

de populacao residente;

= Estimulo ao envolvimento alargado da comunidade e atores locais para a melhoria das
respostas as necessidades habitacionais, para o incremento da reabilitagdo urbana e do

edificado, e para a dinamizagédo do mercado de arrendamento acessivel.
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4. ESTRATEGIA DE INTERVENGAO

A ELH de Sesimbra é um instrumento estratégico e orientador, centrado na atuacao do Municipio
e das demais entidades com um papel ativo na criagdo de solugdes habitacionais no territério
concelhio, enquadrado num horizonte temporal de seis anos. Neste sentido, a sua concegao
assenta nos seguintes niveis de definicdo estratégica e pressupostos que enquadram a sua

operacionalizagao:

= Avisao, que explicita o futuro desejado com a implementagéo da estratégia, num quadro de
aproveitamento das oportunidades conferidas para a valorizagdo do ambiente urbano no

Concelho e para a promogéo da sua coesdo social e territorial;

= As linhas estratégicas de interven¢do, que enquadram as respostas aos principais
desafios identificados no diagndstico do territério ao nivel das caréncias sociais e

habitacionais;

= Os objetivos estratégicos, que justificam e s&o justificados pelas linhas de intervengao
assumidas e que orientam as intervengdes de forma a que a implementagao da estratégia e

os resultados almejados sejam alcangados com sucesso;

= As medidas e solu¢des habitacionais, que formam o plano de agédo de implementacao da
estratégia, obedecendo a uma priorizagdo das intervencbes e que sdo orientadas para

respostas concretas aos desafios e necessidades habitacionais identificadas.

Lnhas
LS (HES DHF
de inferéenzao

Coltvos estategicos

Medizaz € souzdes hacltaclonsls

Figura 36. Niveis de definicdo estratégica e de operacionalizagédo
Fonte: SPI
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4.1. Visao estratégica

Com base no contexto territorial e socioecondmico do Concelho e tendo em consideragao as
oportunidades conferidas pelas novas politicas e instrumentos de apoio a habitacdo e a
reabilitagdo urbana, a nivel nacional, a visao estratégica para a ELH de Sesimbra devera refletir
a posi¢cao do Municipio relativamente ao dominio da habitagdo, em articulagdo com outras
dominios de ambito municipal com influéncia na coeséo social e territorial e na qualidade de vida

da populacdo, como a reabilitagdo urbana e valorizagcdo do habitat e o apoio social.

O diagnostico efetuado ao territério permitiu tragar o retrato de um Concelho com relevantes
desafios e potencialidades que irdo refletir-se na capacidade de implementagdo da estratégia
municipal no dominio da habitagdo. O concelho de Sesimbra é um territério composto por trés
freguesias distintas: Santiago, onde a vila de Sesimbra se destaca pelas fortes pressdes das
atividades turisticas; a freguesia de Quinta do Conde, que se evidencia pelo seu carater urbano
e dindmica populacional; e Castelo, freguesia com forte presenga agroflorestal e um povoamento

disperso por lugares de pequena dimensao.

Nao obstante as especificidades associados a relevancia do setor turistico, Sesimbra enfrenta
alguns desafios que acabam por ser transversais a maioria do territério nacional, nomeadamente
a tendéncia para o envelhecimento demografico, assim como os baixos niveis de escolaridade
da populagao, a significativa presenga de populagdo sem atividade econémica ou dependente
de pensodes sociais e 0s baixos niveis de rendimento e poder de compra. Estes aspetos tendem
a revelar a existéncia de uma franja da populagdo socialmente vulneravel, com potenciais

dificuldades para fazer face a despesas relacionadas com a habitagao.

No que concerne as condigdes do parque edificado, foi possivel identificar a presenca
significativa de habitagdo secundaria, de edificado devoluto, de edificado jovem que necessita
de reparagdes, bem como a prevaléncia de um regime de ocupacgdo voltado para a habitacéo
prépria e uma reduzida oferta ao nivel de alojamento para arrendar. A este cenario acresce

alguma especulagao imobiliaria com efeitos sobre os pregos das vendas e rendas praticados.

Para dar resposta aos desafios habitacionais presentes no territério concelhio, assim como aos
efeitos decorrentes da presenga de focos de degradagdo do parque habitacional e do tecido
urbano, o Municipio tem vindo a promover um conjunto de iniciativas ao nivel da reabilitacdo
urbana, nomeadamente a delimitacdo da ARU do nucleo antigo da vila de Sesimbra e a
elaboragao da respetiva ORU, a elaboragao do PEDU, do PARU, do PAICD e do PAMUS.
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Segundo o levantamento efetuado as situagdes de caréncia habitacional, é a freguesia de
Castelo onde foram reportadas mais situagdes indignas, seguindo-se, de forma quase equitativa,
Santiago e Quinta do Conde. E de destacar o numero consideravel de familias unipessoais,
inclusive com mais de 65 anos ou portadoras de deficiéncia, naturalmente mais vulneraveis, bem
como a presencga significativa de familias monoparentais. A maioria das familias identificadas
residem em habitagao insalubre ou em inseguranga, sendo que a habitagéo de cariz social € dos
regimes de ocupacgéo que mais se faz representar, seguindo-se o arrendamento. O levantamento
evidenciou a existéncia de um contexto de forte vulnerabilidade social e habitacional,
provavelmente, agudizado pelos efeitos da atual crise pandémica, que afetam os rendimentos e
a capacidade de subsisténcia, tanto da populacdo mais carenciada, como de outros grupos

sociais mais desprotegidos, com repercussdes nas condi¢bes de acesso a habitaco.

Com base neste enquadramento, e de acordo com as orientagdes patentes na ENH e na NGPH,
sustentadas numa abordagem integrada que tem em consideragao as pessoas, a habitagédo e o
territorio, é fulcral que a ELH de Sesimbra seja um instrumento operativo, capaz de garantir a
continuidade do trabalho até entdo desenvolvido pelo Municipio e de suportar a criagdo das

condigdes necessarias para mitigar os problemas identificados em matéria de habitagao.

Neste contexto, a ELH devera, nido so, tracar as medidas enquadraveis ao financiamento pelo
Programa 1.° Direito, proporcionando o acesso a uma habitagéo condigna por parte da populagdo
mais desfavorecida e vulneravel, como também integrar um conjunto de solu¢des que promovam
0 acesso a habitagdo para os restantes segmentos e estratos da populagdo com necessidades
habitacionais, num contexto de valorizagéo integrada do habitat e do parque habitacional no seu
conjunto. Estas iniciativas deverao convergir com os esforgos desenvolvidos até entdo pelo
Municipio em matéria de reabilitagdo urbana e de revitalizagdo das areas urbanas mais

degradadas, contribuindo para a promog¢ao de um territério globalmente mais coeso e atrativo.

Estas premissas de base refletem as necessidades de intervengao mais prementes no territério,
que se traduzem em trés dominios de intervengéo, complementares entre si e que, por sua vez,
fundamentam a definigdo estratégica que enquadra a visdo de futuro. Estes dominios encontram-

se sistematizados na Figura 37.
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VALORIZAGAO E MELHORIA DO
REFORGO DA HABITAT E
HABITAGAO DE REGULAGAO DO

CARIZ SOCIAL MERCADO
IMOBILIARIO

APOIO A REABILITAGAO
DA HABITAGAO
PRIVADA

Figura 37. Dominios de intervencao de suporte a definicdo estratégica
Fonte: SPI

A valorizagao e reforgo da habitagao de cariz social sdo fundamentais para garantir o apoio
as familias no acesso a habitagao digna, elemento basilar para a qualidade de vida da populagéo.
A oferta de habitagédo apoiada, orientada para as familias sinalizadas em situagéo de caréncia
habitacional, devera estar adaptada, ao nivel das suas condi¢des e dimensao, as carateristicas
dessas familias, garantindo uma resposta abrangente e passivel de promover o acesso
democratico a habitagdo. Estas deverdo estar articuladas com iniciativas de valorizagdo do
contexto fisico e social dos bairros de cariz social, assim como de capacitagdo das familias
residentes. Simultaneamente, devera ser promovido o apoio a beneficiagdo da habitacao
privada, cujos proprietarios nao possuem condigdes financeiras para, por eles proprios, garantir
as condi¢des de dignidade habitacional indispensaveis. A concretizacdo destas intervencdes
combina-se com o fomento a melhoria do habitat e regulagdo do mercado imobiliario, dando
continuidade ao trabalho que o Municipio tem vindo a desenvolver em matéria de reabilitagdo
urbana e revitalizagao territorial, e promovendo uma resposta as dificuldades que a populagao

residente atualmente enfrenta no acesso a habitagao, quer para venda, quer para arrendamento.

Deste modo, a visdo preconizada traduz a intengdo do Municipio em projetar Sesimbra enquanto
um territério socialmente coeso e inclusivo, garantindo uma oferta habitacional publica e/ou de
cariz social e privada, mais qualificada e adaptada as necessidades da populagédo, onde a
reabilitagdo urbana e o arrendamento desempenham um papel fundamental enquanto fatores de
dinamizacao territorial e de captagao de nova populagado para o Concelho.
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Como resultado da reflexdo estratégica apresentada, a visdo de futuro preconizada para

Sesimbra, no horizonte temporal de implementagdo da ELH, é a seguinte:

SESIMBRA, um municipio socialmente coeso, com uma oferta habitacional publica

reforcada, mais qualificada e inclusiva, e um mercado imobiliario mais acessivel e
justo.

Em 2027, Sesimbra ira afirmar-se enquanto territério dinamico e polarizador, com uma oferta
habitacional adaptada as necessidades da populagdo, enquadrada num ambiente urbano

qualificado e socialmente coeso.

Esta visdo transpbe as pretensdes do Municipio e dos agentes locais em potenciar a coeséo
territorial, beneficiar o parque habitacional do Concelho e reforcar a oferta de habitagédo de cariz
social no Concelho, solucionando os problemas locais de habitagao, em particular das situacoes
mais graves de caréncia habitacional identificadas entre as familias que vivem em condi¢des
indignas e que néo dispéem de recursos para solucionar as suas necessidades habitacionais.
Em linha com as suas opc¢des estratégicas, o Municipio pretende ainda potenciar as respostas
habitacionais ao nivel da reabilitagdo, fomentando a regeneracao e revitalizagdo das zonas
urbanas mais degradadas, promover o acesso mais justo ao mercado livre de arrendamento e
um habitat urbano mais qualificado e inclusivo, contribuindo assim para o desenvolvimento do

Concelho e para a valorizagdo da qualidade de vida da populagdo.
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4.2. Linhas de orientacao estratégica, objetivos estratégicos e

metas

Linhas de orientagao estratégica

Com base na visao estratégica preconizada para a ELH de Sesimbra, sustentada no diagnéstico
de caréncias habitacionais desenvolvido para o Concelho, foram definidas trés linhas de
orientagdo estratégicas, complementares entre si, que vao estruturar o conjunto de medidas
através das quais se pretende dar uma resposta integrada, a curto-médio prazo, as diversas

necessidades habitacionais identificadas (Figura 38).

LINHA DE ORIENTACAO ESTRATEGICA 1 LINHA DE ORIENTAGAO ESTRATEGICA 2 LINHA DE ORIENTACAO ESTRATEGICA 3

APOIAR AS FAMILIAS VALORIZAR O HABITAT E
SOCIALMENTE MAIS FACILITAR O ACESSO A
VULNERAVEIS HABITACAO

DINAMIZAR E
IMPLEMENTAR A ELH

SESIMBRA, um municipio socialmente coeso, com uma oferta habitacional publica

refor¢gada, mais qualificada e inclusiva, e um mercado imobiliario mais acessivel e

justo.

Figura 38. Identificacdo das linhas de orientacao estratégica da ELH de Sesimbra
Fonte: SPI

Seguidamente descrevem-se estas linhas de orientagao estratégica, os aspetos que as justificam

e os objetivos que sustentam a sua implementagéo.

SESIMBRA INTEGRA

LOE1. Apoiar as familias socialmente mais vulneraveis

A primeira linha de orientacdo estratégica visa contribuir para a coeséo social e garantir as
condigdes habitacionais dignas para as familias que se encontram em situagado de caréncia
habitacional e que ndo possuem capacidade financeira para dar resposta as suas necessidades
neste dominio. Neste contexto, assume uma importancia central na presente estratégia, em
especial pelo seu relevante impacto no reforgo e na qualificagdo da oferta de habitagéo de cariz

social no Concelho.

Conforme evidenciado anteriormente, o parque habitacional de cariz social hoje existente, além
de se encontrar subdimensionado relativamente as metas estabelecidas pela NGPH para a
oferta de habitagdo com apoio publico, € insuficiente para responder as expressivas

necessidades de realojamento identificadas pelo levantamento das caréncias habitacionais. Os
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fogos de cariz social existentes encontram-se, na quase totalidade, ocupados, e grande parte
deles requer obras de reabilitacdo. Sera, pois, fundamental uma atuagdo combinada em trés
vertentes: (i) a beneficiagdo do parque de habitagédo social existente, quer municipal, quer das
restantes entidades que garantem uma oferta de habitagao dirigida a estratos socialmente mais
desfavorecidos (SCMS e IGFSS); (ii) o alargamento da oferta habitacional municipal, ampliando
a capacidade de resposta as muitas familias em manifesta situagado de caréncia habitacional e
financeira, que se revelam incapazes aceder a uma habitagdo pelos seus préprios meios; (iii) a
integracdo de respostas habitacionais complementares especificas e adaptadas, destinadas
para casos de maior vulnerabilidade social, onde ndo estdo reunidas as condi¢cdes para uma
autonomia plena ou em que as dindmicas e fatores de segregagao social sdo mais marcadas.
Nestes ultimos, em que o simples acesso a uma habitagdo condigna, apesar de fundamental
sera insuficiente para promover uma integragdo social efetiva, sera necessario o
desenvolvimento, pelo Municipio e pelos seus parceiros sociais, de respostas habitacionais que

combinem o0 acesso a habitagdo com um acompanhamento e apoio integrado.

Para além da reabilitagdo, adaptacao e reforgo da habitagao de cariz social, a presente linha de
orientacdo estratégica visa igualmente dar resposta as situagbes de caréncia habitacional
respeitantes aos proprietarios/coproprietarios/herdeiros que residem em habitagdes que ndo
apresentam as condi¢des de habitabilidade, seguranga estrutural e conforto adequadas, lidando
com situagdes de insalubridade e inseguranca, sobrelotagdo ou até mesmo precariedade
(associada a situagbes de insolvéncia), € que nao possuem capacidade financeira para
desenvolver uma resposta adequada as suas necessidades habitacionais.

Neste sentido, as solugbes habitacionais a desenvolver visam adaptar-se as carateristicas
particulares dos diferentes grupos de pessoas/familias que se encontram em situagdo de
caréncia habitacional no concelho de Sesimbra, contemplando o reforco ou beneficiagdo do
parque habitacional de cariz social através da reabilitagdo dos fogos de habitagdo social
existentes, da mobilizag&o e reabilitacdo dos recursos habitacionais identificados, da construgéo
de novos fogos e da aquisigcdo e reabilitagdo de fogos devolutos e ainda a mitigagao das
caréncias habitacionais identificadas no parque habitacional privado. Em suma, este conjunto
diversificado de iniciativas devera contribuir para o desenvolvimento de comunidades locais mais

coesas e socialmente mais justas.

A presente linha estratégica de intervencao enquadra os seguintes objetivos e pressupostos:

Objetivo estratégico:

OE1. Alargamento e reabilitagdo do parque habitacional de cariz social e apoio no acesso a

habitacao digna.
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Objetivos especificos:

Oe1.1. Garantir as condi¢gbes habitacionais adequadas na atual oferta de habitagao municipal.
Oe1.2. Promover um parque de habitacdo municipal com qualidade construtiva adequada.
Oe1.3. Reforcar a oferta de habitagdo municipal por via da de nova construgao.

Oe1.4. Reforgar a oferta de habitagao social municipal por via da aquisigao.

Oe1.5. Garantir as condi¢des habitacionais adequadas da atual oferta de habitagao social do
IGFSS.

Oe1.6. Garantir as condigbes habitacionais da atual oferta de habitagdo com cariz social da
SCMS.

Oe1.7. Garantir as condigbes habitacionais adequadas das familias proprietarias, a
comproprietarios e a herdeiros em situacdo de caréncia habitacional e socioeconémica e

habitacional.

Grupos-alvo:

= Populagéo residente em habitagdo social municipal, do IGFSS e da SCMS;

= Populacdo com necessidade de acesso a uma habitagdo digna, incluindo pessoas

vulneraveis;

= Familias em habitagado prépria com necessidade de apoio.
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SESIMBRA VALORIZA
LOE2. Valorizar o habitat e facilitar o acesso a habitagao

No seguimento das iniciativas de promogéo e reabilitacdo urbana empreendidas pelo Municipio,
designadamente a delimitagdo da ARU do nudcleo antigo da vila de Sesimbra e respetiva ORU,
ou os diferentes projetos integrados no PARU e no PAICD, surge agora uma oportunidade para
o Municipio, tendo presente o objetivo central de garantir a universalidade do acesso a habitagéo
digna, aprofundar a sua estratégia de reabilitagdo urbana. Deste modo, a presente ELH devera
associar a habitagédo, de forma inequivoca, os principios de requalificagdo e revitalizagao urbana,
aos quais, por sua vez, se associam objetivos de sustentabilidade ambiental, por via da melhoria
do desempenho energético e hidrico dos edificios e da sua descarbonizagéo, contribuindo para

a valorizacao fisica, funcional e ambiental das areas urbanas.

De acordo com a analise efetuada, foi possivel constatar necessidades de conservacdo do
parque edificado do Concelho, ndo obstante o mesmo apresentar uma média de idade ndo muito
elevada, assim como uma presenga consideravel de residéncia secundaria e aumento
significativo dos pregos do mercado imobiliario e a reduzida oferta habitacional. O levantamento
efetuado permitiu identificar um conjunto de familias que apresentam dificuldades financeiras e
de acesso a uma habitacdo, mas que, no entanto, ndo reunem os requisitos de elegibilidade ao

Programa 1.° Direito.

A presente linha estratégica alarga o foco de atuagao da ELH a outras familias n&o elegiveis aos
apoios concedidos pelo Programa 12 Direito e integra medidas dirigidas as necessidades
habitacionais da populagdo em geral. Estimula a valorizagdo do parque edificado e do habitat,
enquanto contexto territorial e social onde a habitagdo se insere, contribuindo para a protegéo e
valorizacao do territério urbano e dos recursos patrimoniais e ambientais, assim como para a
coesao social, a qualidade de vida e bem-estar da populagédo e das comunidades. Visa também
promover a dinamizacgéo e regulacao do mercado de arrendamento, designadamente por via do
estimulo a oferta de habitagdo acessivel, tendo presente as dificuldades de acesso a uma
habitagdo enfrentadas por muitas familias, face a indisponibilidade no mercado imobiliario de

habitacbes compativeis com as caracteristicas da procura e a capacidade financeira das familias.

Neste sentido, de modo complementar as medidas de apoio apresentadas na LOE1, a presente
linha estratégica devera procurar promover iniciativas direcionadas para a populagdo em geral,
diligenciando o reforgo, articulacdo e dinamizagdo dos programas e iniciativas atualmente
disponibilizadas pelo Municipio no ambito do apoio a populagdo carenciada no dominio da
habitacdo, fomentando dindmicas de regeneracao urbana, de reabilitacdo do edificado e de
sustentabilidade ambiental.
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A presente linha de orientagao estratégica contempla os seguintes objetivos e pressupostos:

Objetivo estratégico:

OE2. Fomento a reabilitagdo urbana e do edificado e regulagdo do mercado imobiliario.

Objetivos especificos:
Oe2.1. Garantir uma resposta no dominio habitacional a todas as familias em situagéo grave
de caréncia habitacional.

0Oe2.2. Promover a oferta de fogos em regime de arrendamento acessivel.

0e2.3. Incentivar e reforcar a capacidade de intervengédo sobre as dindmicas locais de

reabilitagdo urbana e do edificado.

Oe2.4. Criar um parque habitacional, publico e privado, com maior eficiéncia energética e

hidrica e mais confortavel.

Grupos-alvo:
= Familias em situagdo de caréncia habitacional e/ou financeira, ndo elegiveis ao

Programa 1.° Direito.
= Populagdo jovem e/ou com rendimentos intermédios.

=  Populagédo em geral.
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SESIMBRA CONCRETIZA
LOE3. Dinamizar e implementar a ELH

A eficacia da implementagdo da ELH esta fortemente associada a mobilizagao eficiente dos
parceiros e atores locais e a correta divulgagao da mesma, em conjunto com os programas
municipais e nacionais de apoio, junto da populagdo em geral. A disponibilizagdo de apoio
técnico, em especial junto de familias que ndo reinem condi¢des ou que possuem limitagdes
para dar seguimento aos seus pedidos e, se for o caso, formalizar as suas candidaturas como

beneficiarios diretos, &, igualmente essencial.

Em consonancia com o modelo de governacéo e de implementagéo, monitorizacdo e avaliagcao da
ELH, é fundamental criar uma estrutura proxima dos cidadaos e, também, os instrumentos
necessarios para que os objetivos e as metas estabelecidas possam ser atingidos com sucesso.
Neste sentido, a presente linha estratégica prevé a disponibilidade de uma equipa municipal
especializada nesta matéria, bem como o desenvolvimento de ferramentas de apoio para fortalecer
a comunicagdo com a comunidade local e potenciais novos residentes, sobre as medidas que
integram a presente estratégia e, em particular, os apoios disponiveis de acesso a habitacéo. Esta
equipa devera possuir competéncias técnicas para apoiar o processo, sendo responsavel pela
captagao, apoio e acompanhamento da populagao neste dominio, procurando encontrar solugées
habitacionais adequadas as suas necessidades, assim como incentivar a reabilitagdo do edificado,

enquadrada nos apoios disponiveis.

A equipa municipal especializada, juntamente com os atores locais, deve, igualmente, promover
a monitorizagdo e a avaliagao periddica da execugdo da ELH, identificando os aspetos que
carecem de adaptagéo ou corregéo. Para tal, devera ser criada uma plataforma colaborativa de
assisténcia a equipa municipal e que potencie o envolvimento e a cooperagao entre as entidades
e os atores que atuem neste dominio. A referida plataforma tem como objetivos reforgar, em
permanéncia, a necessidade e a relevancia dos varios contributos, bem como a promocgéao de
encontros periédicos para afericdo do ponto de situagdo da implementagéo das solucdes e para
analise da possibilidade de definir recomendagdes e corregbes, numa realidade que se prevé

dindmica e mutavel face as caréncias e recursos inicialmente identificados.

A presente prioridade estratégica contempla os seguintes objetivos e pressupostos:

Objetivo estratégico:

OES3. Operacionalizagdo e monitorizagdo da ELH de Sesimbra.
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Objetivos especificos:

Oe3.1. Dotar o Municipio das estruturas necessarias para a implementacéo e dinamizagao

das medidas que concretizam a ELH.

Oe3.2. Garantir e dinamizar as atividades necessarias para a implementacao,

acompanhamento e avaliagdo da ELH.

0e3.3. Mobilizar a comunidade em torno da ELH e contribuir para uma melhor regulagao dos

precos do imobiliario.

Metas / Indicadores

Aponta-se de seguida o conjunto de indicadores escolhidos para aferir as metas a atingir com a
implementacdo da presente estratégia, assim como o grau de contributo das diferentes

prioridades estratégicas para a sua concretizagdo. A sistematiza estes elementos:

Tabela 31. Indicadores para as metas e contribuicdo das linhas estratégicas para as alcancgar

Fonte: SPI

Linhas de orientagéo estratégicas

LOE1. APOIAR AS | LOE2. VALORIZAR O
Indicadores para as metas FAMILIAS HABITAT E

LOES.
DINAMIZAR E
IMPLEMENTAR A
ELH

SOCIALMENTE FACILITAR O
MAIS ACESSO A
VULNERAVEIS HABITACAO

Numero de fogos de habitagdo
social Municipal reabilitados com o +++ ++ +++
apoio do 1° Direito

Numero de fogos de habitagdo
social Municipal reconstruidos com +++ ++ +++
o apoio do 1.° Direito

Numero de novos fogos municipais
construidos com o apoio do 1° +++ + +++
Direito

Numero de novos fogos adquiridos

. S +++ + +++
com o apoio do 1° Direito

Numero de fogos de habitagao de
cariz social do IGFSS reabilitados +++ ++ +++
com o apoio do 1° Direito
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Linhas de orientagéo estratégicas

LOE1. APOIAR AS | LOE2. VALORIZAR O
FAMILIAS HABITAT E
SOCIALMENTE FACILITAR O
MAIS ACESSO A
VULNERAVEIS HABITACAO

LOES.
DINAMIZAR E
IMPLEMENTAR A
ELH

Indicadores para as metas

Numero de fogos de habitagao de
cariz social da SCMS reabilitados +++ ++ +++
com o apoio do 1° Direito

Numero de candidaturas
apresentadas ao 1° Direito por +++ ++ +++
beneficiarios diretos

Legenda: Contributo elevado: +++; Contributo médio: ++; Contributo reduzido: +
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4.3. Solucdes habitacionais e medidas complementares

A concretizagdo dos objetivos identificados para cada linha estratégica de intervencado esta
associada a implementacdo de um conjunto de medidas/solu¢des habitacionais que visam
proporcionar o acesso a habitagdo adequada para pessoas que vivem em condi¢des indignas,
tal como o indicado no artigo 27.° do DL n.° 37/2018, de 4 de junho. Neste sentido, importa ter
presente as solugdes habitacionais do Programa 1.° Direito, que podem ser mobilizadas na

resposta as caréncias identificadas, designadamente:

Arrendamento de habitagbes para subarrendamento;

Encargo com os moradores de nucleos degradados a que se refere o n.° 7 do artigo 12.°;

Reabilitagdo de fragdes ou de prédios habitacionais;

Construgao de prédios ou empreendimentos habitacionais;

Aquisicao de fragdes ou prédios para destinar a habitagao;

Aquisicdo de terrenos destinados a construcdo de prédio ou de empreendimento
habitacional;

Aquisigéo, reabilitagdo ou construgdo de prédios ou fragbes destinadas a equipamentos

complementares de apoio social integrados em empreendimentos habitacionais financiados

ao abrigo do 1.° Direito.

Importa igualmente ter presente o cruzamento do acesso das diferentes tipologias de

beneficiarios as referidas solugdes habitacionais, esquematizado na Tabela 32.

Tabela 32. Tipologias de beneficiarios e acesso a solugdes habitacionais
Fonte: IHRU, 2018
g erieenio [ Reabitacso | Gonsiugao | Aaisicao
Beneficiarios Diretos A
Entidades Beneficiarias

Municipios v v v v
Entidades publicas v v v v
3° Setor*? v v v
Moradores*3 v v v
Proprietarios* v v

*1 Apenas em casos excecionais; *2 Podem substituir os municipios em qualquer solugéo; *3 Assoc. de moradores e
cooperativas de habitagdo e construgao; *4 Proprietarios de fragdes e prédios situados em nuicleos degradados

= y Instituto da Habitaca 154
S—S- HERA m I{% en;e: I;Ie:biﬁtazé:) ?Jgrill}gna



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DE SESIMBRA

RELATORIO 03. ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DE SESIMBRA

Neste contexto, a Tabela 33 identifica o conjunto de medidas a implementar nos seis anos de
vigéncia da ELH de Sesimbra. As medidas que correspondem a uma solugdo habitacional
associada ao Programa 1.° Direito, apresentam o respetivo enquadramento no artigo 27.° do DL
n.° 37/2018, de 4 de junho, bom como a natureza do promotor da solugédo, conforme os artigos
25.° e 26.° do mesmo diploma (beneficiario direto*® ou entidade beneficiaria**), com implicagées

na candidatura ao Programa 1.° Direito e nas solu¢des habitacionais a que se pode aceder.

E também identificado um conjunto de solugdes complementares que correspondem a medidas
de carater suplementar a provisdo de solugdes habitacionais, com estas diretamente
relacionadas ou atuando em contextos complementares, como seja a reabilitacdo urbana ou o
estimulo a dinamizagcdo do mercado de arrendamento. Nestes casos, sempre que foi possivel,
procedeu-se a identificagdo da legislagdo/programas de apoio, nacionais e/ou municipais, que

Ihes serve de enquadramento.

43 “Podem beneficiar de apoio direto para acesso a uma habitagio adequada, através das solugdes habitacionais previstas para
o efeito no presente decreto-lei, as pessoas que preencham os requisitos de acesso ao 1.° Direito, isoladamente ou enquanto
titulares de um agregado* (alinea 1, artigo 25.°).

4 “Podem beneficiar de apoio para a promogdo de solugdes habitacionais destinadas a proporcionar o acesso a uma habitagio
adequada a pessoas e agregados abrangidos pelo 1.° Direito as seguintes entidades:

a) O Estado, através da DGTF, as Regides Autbnomas e municipios, bem como associagdes de municipios constituidas para
efeito de resolucdo conjunta de situagdes de caréncia habitacional existentes nos respetivos territérios e ou de promogao de
solugdes habitacionais conjuntas para as mesmas;

b) Empresas publicas, entidades publicas empresariais ou institutos publicos das administragdes central, regional e local,
incluindo as empresas municipais, com atribuicdes e competéncias de promogao e ou de gestdo de prédios e fragdes destinados
a habitagao;

c) Misericérdias, instituicdes particulares de solidariedade social, cooperativas de habitagdo e construgéo, pessoas coletivas de
direito publico ou privado de utilidade publica administrativa ou de reconhecido interesse publico e entidades gestoras de casas
de abrigo e respostas de acolhimento para requerentes e beneficiarios de protegdo internacional, da Rede de Apoio a Vitimas
de Violéncia Doméstica e de pessoas em situacdo de sem-abrigo;

d) Associagdes de moradores e cooperativas de habitagdo e construgéo, conforme disposto no artigo 11.°%;

e) Os proprietarios de fragdes ou prédios situados em nucleos degradados, conforme disposto no artigo 12.°” (artigo 26.°).
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Linhas de orientagao

Estratégica

Tabela 33. Plano de A¢ao: medidas e solugdes habitacionais a implementar no ambito da ELH

Objetivo especifico

Medidas

Solugéo hab.

Enquadramento

LOEA1.

APOIAR AS FAMILIAS
SOCIALMENTE MAIS
VULNERAVEIS

Alargamento e
reabilitagdo do parque
habitacional de cariz
social e apoio no acesso
a habitacao digna.

S=SIMBRA

Oel.1. Garantir as condi¢des habitacionais
adequadas na atual oferta de habitagdo municipal.

Oel.2. Promover um parque de habitagdo
municipal com qualidade construtiva adequada.

Oel.3. Reforcar a oferta de habitag&o social
municipal por via de nova construgéo.

Oel.4. Reforcar a oferta de habitag&o social
municipal por via da aquisi¢cao.

Oel.5. Garantir as condig6es habitacionais
adequadas da atual oferta de habitagéo social do
IGFSS.

Oel.6. Garantir as condi¢des habitacionais da
atual oferta de habitagdo com cariz social da
SCMS.

TH Instituto da Habitacdo
AU edaReabilitagdo Urbana

spf

M1.1. Reabilitar os fogos municipais com
necessidades de intervengao.

M1.2. Reconstruir os fogos municipais da
Rua Conselheiro Ramada Curto.

M1.3. Construir novos fogos para
realojamento da populagdo em caréncia
habitacional.

M1.4. Adquirir fogos para realojamento
da populagéo em caréncia habitacional.

M1.5. Reabilitar os fogos publicos do
Bairro dos Pescadores.

M1.6. Reabilitar os fogos do Bairro
Calouste Gulbenkian.

Municipio
Reabilitagdo de fragbes
ou de prédios
habitacionais

Municipio

Demolicdo e
construgao de fragbes
ou de prédios
habitacionais
Municipio
Construgéo de prédios
ou empreendimentos
habitacionais
Municipio

Aquisigéo de fracoes
ou prédios para
destinar a habitagao

IGFSS

Reabilitagdo de fragbes
ou de prédios
habitacionais

SCMS

Reabilitagdo de fragbes
ou de prédios
habitacionais

Programa 1.° Direito
Alinea c) do artigo 27.°
do DL n.° 37/2018.

Programa 1.° Direito
Alinea d) do artigo 27.°
do DL n.° 37/2018.

Programa 1.° Direito
Alinea d) do artigo 27.°
do DL n.° 37/2018.

Programa 1.° Direito
Alinea e) do artigo 27.°
do DL n.° 37/2018.

Programa 1.° Direito
Alinea c) do artigo 27.°
do DL n.° 37/2018.

Programa 1.° Direito
Alinea c) do artigo 27.°
do DL n.° 37/2018.
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Linhas de orientagao
Estratégica

LOE2.

VALORIZAR O
HABITAT E FACILITAR
O ACESSO A
HABITACAO

Fomento a reabilitagdo
urbana e do edificado e
regulagdo do mercado
imobiliario

S=SIMBRA

Obijetivo especifico

Oel.7. Garantir as condi¢6es habitacionais
adequadas das familias proprietéarias, a
coproprietarios e a herdeiros em situagao de
caréncia socioeconémica e habitacional

Oe2.1. Garantir uma resposta no dominio
habitacional a todas as familias em situagéo grave
de caréncia habitacional.

Oe2.2. Incentivar e reforcar a oferta de fogos em
regime de arrendamento acessivel.

Oe2.3. Incentivar e reforcar a capacidade de
intervencdo sobre as dinamicas locais de
reabilitacdo urbana e do edificado.

Oe2.4. Criar um parque habitacional, publico e
privado, com maior eficiéncia energética e hidrica
e mais confortavel.

TH Instituto da Habitacdo
AU edaReabilitagdo Urbana
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Medidas

M1.7. Reabilitar ou adequar habitagdes
privadas sem condigbes de
habitabilidade dignas.

M2.1. Reforgar as medidas de apoio a
populagdo carenciada de iniciativa
municipal no dominio da habitagéo.

M2.2. Estimular a oferta de habitagdo em
regime de renda acessivel.

M2.3. Delimitar zonas criticas de pressao
urbanistica e avaliar a pertinéncia de
delimitagdo de novas ARU.

M2.4. Estimular a adogao de solugbes de
reabilitacdo que promovam a melhoria do
desempenho energético e ambiental dos
edificios.

Solugéo hab.

Proprietarios,
coproprietarios e
herdeiros
(Beneficiarios diretos
Reabilitagcdo de fragbes
ou de prédios
habitacionais

Municipio e
Proprietarios

Solugédo complementar
ao 1° Direito.

Municipio
Sol. complementar ao
1° Direito.

Municipio e
Proprietarios

Sol. complementar ao
1° Direito.

Municipio
Sol. complementar ao
1° Direito.

Enquadramento

Programa 1.° Direito
Alinea c) do artigo 27.°
do DL n.° 37/2018.

Orgamento Municipal

Orgcamento Municipal;
PRR

Orgcamento Municipal

Programa Casa
Eficiente 2020;
Programa de Apoio
"Edificios mais
Sustentaveis; PRR
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Linhas de orientacao

. Objetivo especifico Medidas Solugéo hab. Enquadramento
Estratégica
Oe3.1. Dotar o Municipio das estruturas M3.1. Criar um gabinete dedicado a Municipio .
» . ~ . S ~ Programa 1.° Direito
necessarias para a implementacao e dinamizacdo implementagéo da ELH e Sol. complementar ao
] ’ o o DL n.° 37/2018.
LOES3. das medidas que concretizam a ELH. acompanhamento dos beneficiarios. 1° Direito.
DINAMIZAR E . . . - . . L
IMPLEMENTAR A ELH Oe3.2. Garantir e dinamizar as atividades M3.2. Criar as ferramentas de apoio para Municipio
necessarias para a implementagéo, a implementagéo, monitorizagao e Sol. complementarao  n.a.
. . acompanhamento e avaliagdo da ELH. avaliacdo da ELH. 1° Direito.
Operacionalizagéo e
monitorizacéo da ELH de
Sesimbra Oe3.3. Mobilizar a comunidade em torno da ELH M3'3.' I.:).eserjvolv.er uma c?mpanha de Municipio
L ~ sensibilizacéo e informagéo sobre a ELH
e contribuir para uma melhor regulagéo dos . Sol. complementarao  n.a.
. e e outros apoios ao arrendamento e .
precos do imobiliario. 1° Direito.

reabilitagao.

.M | y TH Instituto da Habitacio 158
5-5 3 M q RA SP, QU eda Reabilitacio Ull;'bana



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DE SESIMBRA

RELATORIO 03. ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DE SESIMBRA

Na Tabela 34, apresenta-se a sintese das medidas e das solugdes habitacionais, assim como a
tipologia dos fogos necessarios, em fungédo das caracteristicas das familias sinalizadas e dos

recursos disponiveis.

Tabela 34. Sintese das medidas, das tipologias dos fogos e das solugbes habitacionais da ELH
Fonte: SPI

Quadro de necessidades
Medidas Solugéo habitacional (tipologia)

22 66 51 -

M1.1. Reabilitagcéo de 139 fogos
M1.2. Reconstrugéo de 12 fogos 12 B - -
LOE1. APOIAR AS M1.3. Construgao de 156 fogos 57 57 35 7
FAMILIAS
SOCIALMENTE M1.4. Aquisi¢ado de 132 fogos 54 50 23 5
MAIS )
VULNERAVEIS M1.5. Reabilitagso de 16 fogos . . 10 6
M1.6. Reabilitacéo de 51 fogos S.i. S.i. S.i. S.i.
M1.7. Reabilitagdo/adequacéo de 17 fogos S.i. S.i. s.i. s.i.
M2.1. Solugdo complementar n.a. n.a. n.a. n.a.
LOE2. VALORIZAR
O HABITATE M2.2. Solugdo complementar n.a. n.a. n.a. n.a.
FACILITAR O
ACESSO A M2.3. Solugdo complementar n.a. n.a. n.a. n.a.
HABITACAO
M2.4. Solugéo complementar n.a. n.a. n.a. n.a.
LOE3. M3.1. Solugdo complementar n.a. n.a. n.a. n.a.
DINAMIZAR E =
IMPLEMENTAR A M3.2. Solugdo complementar n.a. n.a. n.a. n.a.
ELH
M3.3. Solugédo complementar n.a. n.a. n.a. n.a.

n.a. = Nao aplicavel.

s.i. = Sem informagao

Seguidamente apresentam-se as fichas das medidas que integram o Plano de A¢ao da ELH de
Sesimbra. Cada ficha compreende o enquadramento da solugdo com as linhas gerais de atuagéo
e enquadramento nos objetivos estratégicos definidos, identificando a condi¢cdo indigna das
familias que serdo abrangidas pela solugdo. Contém uma descrigao sintética da solugéo, os
potenciais promotores e entidades a envolver, a sua priorizagdo e programagao da execugao, a
estimativa e natureza de investimento associadas e, ainda, as potenciais fontes de

financiamento.
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Fichas das medidas e solugdes que integram o Plano de Ac¢ao da ELH

LOE1. APOIAR AS FAMILIAS SOCIALMENTE MAIS VULNERAVEIS

OEL. Alargamento e reabilitacdo do parque habitacional de cariz social e apoio no acesso a
habitacéo digna.

M1.1. Reabilitar os fogos municipais com necessidades de intervengao.

Objetivo especifico:
Oe1.1. Garantir as condi¢Bes habitacionais adequadas na atual oferta de habitacdo municipal.

Descrigao:

Entre os recursos habitacionais do Municipio, existentes e mobilizaveis, contam-se 135 fogos de cariz social
ocupados e com necessidade de reabilitagéo, 1 fogo municipal devoluto e em mau estado de conservagédo
localizado da Fonte de Sesimbra e, ainda, 1 edificio na Rua Leao de Oliveira, em Sesimbra, que teve como
ultima ocupagéo o acolhimento de servigos municipais, sendo intengdo do Municipio a sua reafetagdo a fungéo
habitacional. Este edificio tera capacidade para acolhimento de 3 fogos (T1).

A presente medida, que tem como finalidade a beneficiagio e valorizagdo do parque de habitagdo municipal
existente, contempla a intervencéo nos fogos sociais em cima indicados, garantindo as familias que ocupam
estes fogos, ou aquelas que os irdo ocupar, as devidas condi¢des de habitabilidade, conforto e acessibilidade.
Deste modo, esta medida permitira garantir uma solugéo habitacional a 135 familias residentes em habitagao
social, em condigdo de insalubridade e inseguranga, e realojar 4 familias com necessidade de apoio no acesso
a uma habitagdo, reforcando a oferta de habitagdo social em 4 fogos T1. Sempre que necessario e em
situagbes de maior vulnerabilidade social, sera garantido o acompanhamento e apoio necessario pelo Municipio
€ seus parceiros sociais.

A medida integra a reabilitagdo e ou reconversao de 22 fogos de tipologia T1, 66 fogos de tipologia T2 e 51
fogos de tipologia T3. No primeiro ano da ELH, serdo reabilitados os fogos da Boa-Agua. No segundo ano,
serdo reabilitados os fogos da Almoinha e o edificio sito na Fonte de Sesimbra. Por fim, no terceiro, serdo

reabilitados os restantes fogos.

Tipo de solugao: Metas indicativas:

Reabilitagao de fragbes ou de prédios habitacionais 139 fogos de habitagdo municipal reabilitados

Promotor: Entidades a envolver:

Municipio IHRU, parceiros sociais

Estimativa de investimento Fonte de Financiamento:
5.382.000,00 € Programa 1.° Direito

Grau de prioridade: Tipologias de fogos:
Prioridade 1 22 T1;66 T2; 51 T3.
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M1.2. Reconstruir os fogos municipais da Rua Conselheiro Ramada Curto.

Objetivo especifico:

Oe1.2. Promover um parque de habita¢cdo municipal com qualidade construtiva adequada.

Descrigao:

A presente medida tem como objetivo a reconstrugdo dos fogos municipais, localizados na freguesia de
Santiago, na Rua Conselheiro Ramada Curto. Este conjunto de habitagbes municipais de cariz social, tal como
esta descrito no levantamento dos recursos habitacionais, apresenta um mau estado de conservagao, graves
problemas infraestruturais e possui dimensées exiguas. Ao todo, sdo 12 fogos de tipologia T2, dos quais 2 se
encontram presentemente sem ocupagéo. O Municipio pretende demolir estes 12 fogos e reconstruir, em igual
numero, fogos de tipologia T1.

Ja no levantamento efetuado as caréncias habitacionais existentes no Concelho, identificou-se 304 familias
com necessidade de realojamento, nas quais se incluem as 10 familias residentes nos fogos aqui mencionados,
cuja condigdo indigna associada € a insalubridade e inseguranga. Destas, apenas 4 agregados (num total de
5 pessoas) serao realojadas nestes fogos a reconstruir, uma vez que o T1 é a tipologia de fogo de que
necessitam. As restantes 6 familias (num total de 14 pessoas) séo realojadas na mesma freguesia em fogos
criado ao abrigo da medida 1.3., com uma tipologia adequada a sua dimensao e composic¢éo familiar. Os 8
fogos remanescentes serédo afetos ao realojamento de pessoas s6s. Sempre que necessario e em situagdes
de maior vulnerabilidade social, sera garantido o acompanhamento e apoio necessério e adequado a situacdo
em causa pelo Municipio e seus parceiros sociais.

A presente medida, cuja concretizacéo esta prevista para o terceiro ano da implementagdo da ELH, ira permitir
dar continuidade ao processo de requalificagdo do edificado Municipal de cariz social, demolindo fogos cuja
reabilitagcdo é pouco viavel, construindo 12 fogos municipais de tipologia T1. Estes novos fogos deverao atender
ao principio de acessibilidade habitacional e nas situagdes de maior vulnerabilidade social, sera garantido o
acompanhamento e apoio necessario e adequado a situagdo em causa pelo Municipio e seus parceiros sociais.

Tipo de solucao: Metas indicativas

Demolicio e construgao de fragdes ou de prédios

habitacionais 12 fogos de habitagcdo municipal reconstruidos.

Promotor: Entidades a envolver:

Municipio IHRU, parceiros sociais
Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:
1.005.000,00 € Programa 1.° Direito

Grau de prioridade: Tipologias de fogos:
Prioridade 1 12T
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DE SESIMBRA
RELATORIO 03. ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DE SESIMBRA

M1.3. Construir novos fogos para realojamento da populagdo em caréncia habitacional.

Objetivo especifico:

Oe1.3. Reforcar a oferta de habitac@o social municipal por via da nova construgéo.

Descrigao:

A presente medida visa dar resposta as necessidades de realojamento das familias identificadas no
levantamento efetuado, promovendo, para esse fim, o alargamento da oferta de habitagdo social Municipal
através da construcéo de imdveis em terrenos camararios infraestruturados, situados nas freguesias de Quinta
do Conde (AUGI 24 — Ribeira do Marchante e Quinta do Conde 1) e Santiago (bairro Infante D. Henrique —
Ultima fase), cuja capacidade construtiva total € de 126 nos fogos. Para além destes terrenos, é intengéo do
Municipio adquirir um terreno com capacidade de construgdo de 30 fogos, atingindo a meta de 156 fogos
construidos.

No segundo ano de implementagéo da ELH, o Municipio pretende construir 12 fogos, 6 dos quais na Quinta do
Conde 1 e os restantes em terreno a adquirir para o efeito. Na AUGI 24 — Ribeira do Marchante, esta prevista,
entre o terceiro e o0 quinto ano de implementagdo da ELH, a construgao de 72 fogos nos 18 lotes em banda
existentes. Por fim e para o mesmo periodo, o Municipio pretende dar continuidade aos trabalhos de
requalificacdo do bairro Infante D. Henrique, procedendo, ndo sé a demolicdo dos 8 fogos existentes e em
avangado estado de degradacéo (identificados no levantamento dos recursos habitacionais existentes como a
demolir), como também a ampliagéo da atual oferta, construindo 48 novos fogos. Entre os 8 fogos a demolir, 3
estdo desocupados. Quanto aos restantes, as familias ai residentes serdo realojadas nos novos fogos a
reconstruir (5 familias).

Neste sentido, esta medida prevé a construgdo de 156 fogos municipais, nomeadamente 57 T1, 57 T2, 35 T3
e 7 T4 que servirdo para alocar 156 familias (402 pessoas) que se encontram em situagcdo de precariedade,
sobrelotagdo, insalubridade e inseguranga ou inadequagéo. Estes novos fogos deverao atender ao principio de
acessibilidade habitacional e, a semelhanga das restantes medidas, nas situagbes de maior vulnerabilidade
social, sera garantido o acompanhamento e apoio necessario e adequado a situagdo em causa pelo Municipio
€ Seus parceiros sociais.

Tipo de solugéo: Metas indicativas

Aquisicéo de terreno (para a construgéo de 30

fogos) . .
156 novos fogos de habitagdo de municipal.

Construcao de prédios ou empreendimentos
habitacionais

Promotor: Entidades a envolver:

Municipio IHRU, parceiros sociais
Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:
23.315.000,00 € Programa 1.° Direito

Grau de prioridade: Tipologias de fogos:
Prioridade 1 57 T1;57T2;35T3;7T4
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DE SESIMBRA
RELATORIO 03. ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DE SESIMBRA

M1.4. Adquirir fogos para realojamento da populagdo em caréncia habitacional.

Objetivo especifico:

Oe1.4. Reforcar a oferta de habitac@o social municipal por via da aquisicao.

Descrigao:

O reforgo da oferta de habitagédo social municipal ao abrigo do 1.° Direito fica completo com a presente medida,
cujo objetivo se centra na aquisicao de fogos para o realojamento da populagéo em caréncia habitacional.

A empresa Efiméveis permutou com o Municipio o Terreno da Cotovia, com a obrigagéo de o afetar a Habitagdo
de Custos Controlados. O projeto desenvolvido pela Efiméveis prevé a construgéo de 3 blocos habitacionais
de trés pisos, perfazendo um total de 88 fragbes num terreno enquadrado numa zona verde com mais de 4.620
m?2. O conjunto habitacional sera constituido por 24 fogos T1, 46 fogos T2 e 18 fogos T3 com 81,4 m?, 109,7
m2 e 135,7 m? de &rea bruta, respetivamente. E intengdo do Municipio a aquisigdo deste conjunto habitacional
(4 dos fogos transitardo para o Municipio como permuta pelo terreno), prevista para o segundo ano de
implementagéo da ELH, com a conclusdo dos mesmos.

Para além destes fogos, o Municipio pretende adquirir outros 44 novos fogos prontos a habitar. Estes novos
fogos deverao atender ao principio de acessibilidade habitacional.

Esta medida prevé assim o realojamento de um total de 132 familias que se encontram em situagcdo de
precariedade, sobrelotagéo, inadequacgao e insalubridade. Deste universo, entre as situagbes de precariedade,
encontram-se 14 familias que s&o enquadraveis como pessoas vulneraveis.

Tipo de solucao: Metas indicativas

Aquisicéo de fragdes ou prédios para destinar a

habitacgo 132 novos fogos de habitagdo de municipal.

Promotor: Entidades a envolver:

Municipio IHRU, parceiros sociais

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:
19.550.000,00 € Programa 1.° Direito

Grau de prioridade: Tipologias de fogos:
Prioridade 1 54 T1;50T2;23T3;5T4
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DE SESIMBRA
RELATORIO 03. ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DE SESIMBRA

M1.5. Reabilitar os fogos publicos do Bairro dos Pescadores.

Objetivo especifico:

Oe1.5. Garantir as condi¢des habitacionais adequadas da atual oferta de habitagcao social do
IGFSS.

Descrigao:

A presente medida visa promover a valorizagdo e reabilitagdo dos fogos de habitagdo de cariz social
pertencentes a IGFSS no sentido de dar uma resposta mais adequada as necessidades da populagdo
carenciada que atualmente reside nas referidas habitagdes. De acordo com o levantamento dos recursos
habitacionais do Concelho, foram identificados 16 fogos de cariz social pertencentes a IGFSS, que atualmente
se encontram ocupados por familias carenciadas e que apresentam necessidade de reabilitagao.

Neste sentido, a presente medida prevé a reabilitagdo dos 16 fogos que atualmente se encontram ocupados
por 16 familias, constituidas por 39 pessoas e que se encontram a viver em situagdo de insalubridade e
inseguranca.

Tipo de solugéo: Metas indicativas:

Reabilitagao de fragdes ou de prédios habitacionais 16 fogos de habitagdo do IGFSS reabilitados
Promotor: Entidades a envolver:

IGFSS Municipio; IHRU

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:
400.000,00 € Programa 1.° Direito

Grau de prioridade: Tipologias de fogos:
Prioridade 1 10 T3; 6 T4.
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DE SESIMBRA

RELATORIO 03. ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DE SESIMBRA

M1.6. Reabilitar os fogos do Bairro Calouste Gulbenkian.

Objetivo especifico:

Oe1.6. Garantir as condi¢Bes habitacionais da atual oferta de habitagdo com cariz social da
SCMS.

Descrigao:

A presente medida visa promover a valorizagdo e reabilitagdo dos fogos de habitagdo de cariz social
pertencentes a SCMS no sentido de dar uma resposta mais adequada as necessidades da populagdo
carenciada que atualmente reside nas referidas habitagdes. De acordo com o levantamento dos recursos
habitacionais do Concelho, foram identificados 51 fogos de cariz social pertencentes a SCMS, que atualmente
se encontram ocupados por familias carenciadas e que apresentam necessidade de reabilitagao.

Neste sentido, a presente medida prevé a reabilitagdo dos 51 fogos, que atualmente se encontram ocupados
por 51 familias, constituidas por 119 pessoas e que se encontram a viver em situagao de insalubridade e

inseguranga. Os trabalhos a executar estdo previstos para o segundo e terceiro anos de implementagao da
ELH.

Tipo de solugéo: Metas indicativas:

Reabilitagao de fragbes ou de prédios habitacionais 51 fogos de habitagdo da SCMS reabilitados

Promotor: Entidades a envolver:
SCMS Municipio; IHRU
Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:
2.420.000,00 € Programa 1.° Direito

Grau de prioridade: Tipologias de fogos:
Prioridade 1 s
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DE SESIMBRA
RELATORIO 03. ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DE SESIMBRA

M1.7. Reabilitar ou adequar habitagdes privadas sem condigdes de habitabilidade dignas.

Objetivo especifico:
Oe1.7. Garantir as condi¢cdes habitacionais adequadas das familias proprietérias, a
coproprietarios e a herdeiros em situagao de caréncia socioeconémica e habitacional.

Descrigao:

A presente medida contempla as intervengbes destinadas a melhorar as condigbes de habitabilidade das
habitagbes das familias proprietarias em situagdo de caréncia habitacional e financeira, enquadrando, em
fungdo das necessidades especificas de cada uma, as obras necessarias para suprir as respetivas condigdes
de indignidade.

O levantamento efetuado permitiu identificar 17 familias que, sendo plenas proprietarias (12 familias) ou
herdeiras (heranca indivisa) (5 familias) das habitagbes onde residem, ndo possuem os rendimentos
necessarios para realizar as obras de reabilitagdo/beneficiagdo ou adequagao necessarias para assegurar as
condi¢bes de habitabilidade que necessitam nessas casas. Estas 17 familias integram 37 pessoas que se
encontram a residir em condigées indignas relacionadas com insalubridade e inseguranga das suas habitagbes
ou com sobrelotagao.

A concretizagdo desta medida implica o desenvolvimento de candidaturas por parte das referidas familias /
beneficiarios diretos, exigindo da parte da Autarquia a andlise das situagdes em questéo, no sentido de
identificar o enquadramento na presente ELH, assim como o acompanhamento no processo de candidatura,
através do Gabinete de Apoio a Habitacdo (medida M3.1.). Este auxilio sera fundamental para possibilitar o
acesso a informagédo sobre as condigbes dos apoios, correspondendo também a um apoio técnico na
preparagéo das respetivas candidaturas, incluindo, quando necessario, o apoio na regularizagao do registo de
propriedade das habitagbes.

Salienta-se ainda que o valor de comparticipagdo dos proprietarios nunca podera comprometer a manutengao
pelos agregados de um valor minimo de rendimento médio mensal, equivalente ao IAS, com o valor de 438,81€
em 2021. Os agregados com rendimento igual ou inferior ao IAS ficam com acesso integral a financiamento
nao reembolsavel.

Tipo de solucao: Metas indicativas:
Reabilitagao de fragbes ou de prédios habitacionais 17 fogos de habitagdo privada reabilitados

Promotor: Entidades a envolver:

Proprietarios, coproprietarios e herdeiros Municipio; IHRU
(beneficiarios diretos)

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:
2.524.000,00 € Programa 1.° Direito

Grau de prioridade: Tipologias de fogos:
Prioridade 1 El
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DE SESIMBRA
RELATORIO 03. ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DE SESIMBRA

LOE2. VALORIZAR O HABITAT E FACILITAR O ACESSO A HABITAGAO

OE2. Incentivo geral a reabilitacéo urbana e do edificado e apoio a outros grupos
populacionais com dificuldade no acesso a habitacéo.

M2.1. Reforgar as medidas, de iniciativa municipal de apoio a populagéo carenciada no
dominio da habitagao.

Objetivo especifico:
Oe2.1. Garantir uma resposta no dominio habitacional a todas as familias em situagéo grave
de caréncia habitacional.

Descrigao:

Conforme identificado no diagnéstico, o Municipio dispde de um conjunto de instrumentos regulamentares de
apoio as familias carenciadas, no dominio da habitagcdo. Neste ambito destaca-se o “Regulamento Municipal
de Apoio a Recuperagdo ou Criagdo de Habitabilidade”, que tem como objetivo apoiar os proprietarios e
arrendatarios na reabilitagdo de habitagdes onde residam em permanéncia ha mais de um ano.

O diagnéstico efetuado permitiu inferir que o nimero de alojamentos vagos disponiveis é reduzido no Concelho.
Ainda na sequéncia deste estudo, e em particular no que respeita as caréncias habitacionais existentes no
Concelho, foi possivel identificar um conjunto de familias em regime de arrendamento no mercado livre, cujas
habitagbes se encontram em insalubridade/inseguranga, muitos sem capacidade financeira para suportar os
custos das rendas associadas. Ndo sendo elegiveis ao Programa 1.° Direito, e tendo presente que muitos dos
senhorios ndo possuem capacidade financeira para fazer face as despesas de reabilitagdo dos seus imoéveis,
urge encontrar uma solugdo que permita aos residentes destas habitacdes a garantia das condi¢bes
adequadas de habitabilidade.

Neste sentido, a presente medida visa integrar e reforgar o referido instrumento regulamentar na presente ELH,
adaptando-o e completando-o, de modo a que sirva de complemento as medidas de apoio a habitagdo
contempladas pelo Programa 1.° Direito e dando resposta as situagdes nao abrangidas pelo referido programa.
Paralelamente, entende-se pertinente a criagdo de um regulamento que procure apoiar familias em regime de
arrendamento no mercado livre que ndo possuem capacidade financeira para suportar as atuais rendas
praticadas.

Tipo de solugéo: Metas indicativas:

Solugdo complementar Nao aplicavel

Promotor: Entidades a envolver:
Municipio

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

Nao determinado Orgamento municipal

Grau de prioridade: Tipologias de fogos:
Prioridade 2 sl
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DE SESIMBRA
RELATORIO 03. ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DE SESIMBRA

M2.2. Estimular a oferta de habitagdo em regime de renda acessivel.

Objetivo especifico:
0Oe2.2. Incentivar e reforgar a oferta de fogos em regime de arrendamento acessivel.

Descrigao:

Face a atual situagdo do mercado imobiliario, sao diversas as familias ndo enquadraveis no Programa 1.°
Direito que apresentam dificuldades no acesso a habitacdo, seja pela via da aquisigdo de casa propria, seja
pela via do arrendamento no mercado livre. A presente medida tem como propdsito dar resposta as
necessidades das familias com rendimentos intermédios, complementando a oferta de habitagéo de cariz social
existente, reforgada no ambito da LOE1. Apoiar as familias socialmente mais vulneraveis.

Deste modo, o Municipio pretende assegurar a disponibilizagéo de algum do seu parque habitacional para o
arrendamento acessivel, recorrendo, para tal, aos canais digitais do IHRU e ao Programa de Arrendamento
Acessivel. Complementarmente, o Municipio procurara fomentar a oferta de habitagdo qualificada com renda
acessivel, por via do investimento privado.

Em articulacdo com a medida M3.3., esta medida concretiza-se por via da disponibilizag&o dos fogos municipais
para o Programa, assim como por via da sensibilizagao dos proprietarios para os beneficios decorrentes da
colocacgéo dos iméveis devolutos no mercado de arrendamento, incluindo a divulgacao dos apoios disponiveis
para a reabilitagéo e para o arrendamento acessivel.

Tipo de solugéo: Metas indicativas:

Solugéo complementar Nao aplicavel

Promotor: Entidades a envolver:
Municipio :

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

Nao determinado Orgamento municipal, PRR

Grau de prioridade: Tipologias de fogos:
Prioridade 2 s
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DE SESIMBRA
RELATORIO 03. ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DE SESIMBRA

M2.3. Delimitar zonas criticas de pressao urbanistica e avaliar a pertinéncia de delimitacdo de
novas ARU.

Objetivo especifico:

0e2.3. Incentivar e reforgcar a capacidade de intervencdo sobre as dindmicas locais de
reabilitag&o urbana e do edificado.

Descrigao:

O Municipio de Sesimbra, no ambito da sua estratégia de reabilitagdo urbana, tem vindo a desenvolver
programas e iniciativas diversas que visam promover a reabilitacdo do edificado e a salvaguarda patrimonial.
Neste sentido, a presente medida pretende reforcar as referidas iniciativas, estendendo o processo de
reabilitacdo urbana a outros aglomerados urbanos e areas urbanas degradadas, através da delimitacéo de
novas ARU e da definigdo das respetivas ORU. Desta forma, o Municipio podera socorrer-se dos instrumentos
de execugdo associados as ARU-ORU (direito de preferéncia, expropriagéo, arrendamento e venda forgada,
etc.), importantes para a concretizag&o das politicas municipais de reabilitagdo e de habitagéo. Sera igualmente
uma forma de estimular a reabilitagdo do edificado por parte dos proprietarios dos mesmos, nestes territdrios e
também nas areas abrangidas pela ARU atualmente delimitada (nucleo antigo da vila de Sesimbra), através
do reforgo da divulgacédo dos beneficios fiscais associados a delimitacdo desta ARU (em articulagdo com a
medida M3.3.).

Podera aqui também ser equacionada a identificagdo de areas especificas nos aglomerados urbanos onde se
verifiquem dificuldades significativas no acesso a habitagdo, em resultado de uma oferta insuficiente para a
procura, da desadequacgao da oferta habitacional face as necessidades existentes ou da falta de capacidade
financeira da generalidade dos aglomerados familiares em relagdo aos valores de mercado, e,
subsequentemente, a definicdo de zonas criticas de pressao urbanistica, de acordo com o estabelecido pelo
DL n.° 67/2019, de 21 de maio. Nestas areas, os prédios devolutos serdo alvo de agravamento do imposto

municipal sobre imoveis, penalizando os seus proprietarios, de modo a estimular a sua colocagéo no mercado.

Tipo de soluggo: Metas indicativas:

Solugédo complementar Nao aplicavel

Promotor: Entidades a envolver:
Municipio

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

N&o determinado Orgamento municipal

Grau de prioridade: Tipologias de fogos:
Prioridade 2 s
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DE SESIMBRA
RELATORIO 03. ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DE SESIMBRA

M2.4. Estimular a adogao de solugdes de reabilitacdo que promovam a melhoria do
desempenho energético e ambiental dos edificios.

Objetivo especifico:

Oe2.4. Criar um parque habitacional, publico e privado, com maior eficiéncia energética e
hidrica e mais confortavel.

Descrigao:

A presente medida, destinada a todos os proprietarios de edificios habitacionais, visa possibilitar a melhoria das
condig¢des de habitabilidade e do desempenho energético dos fogos, contribuindo para o aumento do conforto
dos seus habitantes, para a redugao dos consumos e para a criagdo de um parque habitacional mais ecoldgico.
Estes apoios poderao, inclusivamente, ser cumulativos com o Programa 1.° Direito, desde que ndo sejam
ultrapassados os valores de investimento.

A eficiéncia energética e a neutralidade climatica tém vindo a ganhar destaque nas politicas nacionais e
comunitarias, sendo a construcéo e reabilitagéo eficiente, em termos de utilizagdo de energia e recursos, parte
integrante do Pacto Ecoldgico Europeu (Green Deal). A Comissao Europeia prevé que nos proximos dez anos
35 milhdes de edificios da EU poder&o ser remodelados para que tenham consumos de energia mais baixos
tendo, para tal, criado o programa “Vaga de Renovagéo”.

Em Portugal, destaca-se como programa de apoio o Programa Casa Eficiente 2020, financiado pelo Fundo
Ambiental, que visa atribuir empréstimo em condigdes favoraveis a intervengdes que promovam a melhoria do
desempenho ambiental dos edificios de habitagdo, em especial ao nivel da eficiéncia energética e hidrica, e da
gestéo dos residuos urbanos. Ja o Programa de Estabilizagdo Econémica e Social, aprovado pela Resolugdo
do Concelho de Ministros n.° 41/2020, de 6 de junho, cria, como medida de dinamizagdo econdémica do
emprego, a iniciativa “Edificios mais Sustentaveis,” disponibilizando financiamento, em 2020 e 2021, a
reabilitacdo, descarbonizagio, eficiéncia energética, eficiéncia hidrica e economia circular em edificios,
contribuindo para a melhoria do desempenho energético e ambiental dos edificios.

Por ultimo, de salientar o Plano de Recuperagéao e Resiliéncia 2021-2026, cujo objetivo central é a recuperagao
econdmica da crise pandémica, que vem também associar objetivos associados ao cumprimento das metas
climaticas estabelecidas para 2030. Neste Plano, cerca de 620 milhdes de euros destinam-se a eficiéncia

energética dos edificios.

Tipo de solugéo: Metas indicativas:

Solugdo complementar Nao aplicavel

Promotor: Entidades a envolver:

Municipio

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

Nao determinado Programa Casa Eficiente 2020; PRR; Programa de
Apoio Edificios Mais Sustentaveis

Grau de prioridade: Tipologias de fogos:
Prioridade 3 s
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DE SESIMBRA
RELATORIO 03. ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DE SESIMBRA

LOE3. DINAMIZAR E IMPLEMENTAR A ELH

OE3. Implementacao, monitorizacéo e avaliacao da ELH de Sesimbra.

M3.1. Criar um gabinete dedicado a implementa¢cao da ELH e acompanhamento dos
beneficiarios.

Objetivo especifico:
0Oe3.1. Dotar o Municipio das estruturas necessérias para a implementacao e dinamizagao das
medidas que concretizam a ELH.

Descrigao:

O sucesso da implementagdo da ELH de Sesimbra depende em larga medida da divulgacdo dos apoios
a habitagdo, da dinamizagcdo das medidas previstas e da monitorizagdo dos seus resultados. Neste
processo é crucial a constituicdo de um grupo de trabalho local, que reina competéncias dos servigos
municipais em matéria de habitacdo, urbanismo e agdo social. Este grupo de trabalho sera responsavel
pela operacionalizagéo da ELH, pela mobilizagdo dos parceiros e pelo envolvimento da comunidade em
geral.

Considera-se basilar a disponibilizagdo de um espago de atendimento ao publico com o objetivo de
promover uma relacédo de proximidade com a populagédo, contato entre residentes, proprietarios e
potenciais interessados em residir no Concelho (Gabinete de Apoio a Habitagdo). A equipa técnica
responsavel devera centralizar e acompanhar, de forma personalizada, os pedidos de apoio habitacional
e a identificagdo e gestdo das suas caréncias, num processo de monitorizagdo constante da ELH.

No capitulo 5 encontram-se delineadas as responsabilidades da equipa técnica, sendo de destacar aqui
o seu papel no desenvolvimento das ferramentas necessarias a implementagédo e avaliagdo da ELH
(M3.2.), assim como na divulgagdo da ELH, das medidas previstas e programas de apoio a habitacédo
existentes e na promogao do envolvimento da comunidade (M3.3.).

De referir ainda este grupo de trabalho sera fundamental no processo de mobilizagdo dos proprietarios
privados de habitagdes e na articulacdo da atividade das diversas entidades parceiras envolvidas.

Tipo de solucao: Metas indicativas:

Solugédo complementar Nao aplicavel

Promotor: Entidades a envolver:

Municipio IHRU, entidades parceiras

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:
Nao determinado Orgamento municipal

Grau de prioridade: Tipologias de fogos:

Prioridade 1 ' NZo aplicavel
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M3.2. Criar as ferramentas de apoio para a implementagao, monitorizacdo e avaliagao da
ELH.

Objetivo especifico:

0Oe3.2. Garantir e dinamizar as atividades necessarias para a implementagéo, avaliacéo e
acompanhamento e da ELH.

Descrigao:

A presente medida tem como designio a criagcdo e o desenvolvimento dos instrumentos necessarios a
implementagdo e avaliagdo da ELH, capacitando o grupo de trabalho (M3.1) com as ferramentas
necessarias para a operacionalizagdo da ELH. Assim, devera ser reforgado o papel fundamental deste
grupo na elaboragéo das candidaturas municipais ao Programa 1.° Direito, bem como ser prestado o apoio
e 0 acompanhamento na elaboragdo das candidaturas aos programas de financiamento, quer as
entidades parceiras, quer aos beneficiarios diretos.

Tendo em consideragéo as atividades de divulgagéo e envolvimento da populagdo previstas (M3.3), a
equipa técnica devera prestar esclarecimentos a populagao, indicando as solugbes habitacionais que
melhor se enquadram e os diferentes programas de apoio a habitagéo disponiveis.

Por fim, destaca-se também a responsabilidade da equipa técnica na elaboragdo dos relatérios de
monitorizagdo e avaliagdo da implementagdo da ELH que, por sua vez, permitirdo atualizar as metas e
objetivos propostos, de acordo com os dados recolhidos e com os resultados obtidos e segundo as
orientagdes do executivo municipal. Devera criar-se uma base de dados com informagao relativa ao
estado de maturagéo e concretizacdo das medidas previstas na ELH, bem como a informagéao atualizada
das situagdes de caréncia habitacional identificadas no territério concelhio e da oferta habitacional
disponivel. A sua atualizacdo devera ser regular, bem como a realizagdo de relatérios periddicos que

apoiem na tomada de decisdes relativas a atualizagéo e afinagdo das medidas presentes na ELH.

Tipo de solugao: Metas indicativas:
Solugédo complementar Nao aplicavel

Promotor: Entidades a envolver:

Municipio IHRU, entidades parceiras

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

N&o determinado Programa 1.° Direito; Orgamento municipal

Grau de prioridade: Tipologias de fogos:

Prioridade 1 ' NZo aplicavel
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M3.3. Desenvolver uma campanha de sensibilizagao e informagao sobre a ELH e outros
apoios ao arrendamento e reabilitagao.

Objetivo especifico:
0e3.3. Mobilizar a comunidade em torno da ELH e contribuir para uma melhor regulagédo dos
precos do imobiliario.

Descrigao:

Esta medida tem como objetivo o desenvolvimento de campanhas de divulgacédo e informacéo relativa as
medidas e programas existentes de apoio a habitagdo, promovendo o envolvimento de todas as partes
interessadas, nomeadamente a populagdo abrangida pelas medidas propostas na ELH.

Entende-se como benéfica a criagdo de uma subpagina online, associada ao website institucional do Municipio,
com toda a informagao relevante sobre a ELH, incluindo a visdo e os objetivos estratégicos, as medidas a
implementar e respetivas metas a alcangar, assim como informagéo relevante sobre os apoios disponiveis e
0s principais programas de apoio a habitagdo, nomeadamente os apoios existentes ao nivel do arrendamento
e da reabilitacdo urbana (identificacdo do programa, objetivos, beneficiarios, apoios disponibilizados e
processos de candidatura), bem como outros incentivos e beneficios disponibilizados a escala local (medida
articulada com a medida M3.2.).

A presente medida poderd contemplar, ainda, a realizacdo de campanhas de divulgacdo centradas na
mobilizagdo dos proprietarios privados de imoveis para a existéncia de oportunidades de apoio para a
reabilitacdo de habitagdes, assim como na sensibilizagcdo da populagao em situagéo de caréncia habitacional
para as medidas de apoio a habitagao e solugdes existentes. A campanha podera contar com reunides de

esclarecimento e com a producéo e distribuicdo de material informativo e promocional junto de proprietarios e
de populagéo beneficiaria.

Tipo de solucao: Metas indicativas:

Solugédo complementar Nao aplicavel

Promotor: Entidades a envolver:
Municipio IHRU, entidades parceiras

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

N&o determinado Orgamento municipal

Grau de prioridade: Tipologias de fogos:

Prioridade 1 ' NZo aplicavel
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4.4. Programacao e priorizacao das solugdes habitacionais

A ELH de Sesimbra integra uma proposta de calendarizagéo, na qual é definida a priorizagédo
das medidas e solugdes habitacionais desenvolvidas, de acordo com o horizonte temporal
estabelecido (Tabela 35).

As medidas e solugbes habitacionais desenhadas e descritas nas fichas individualizadas, muitas
com uma forte inter-relagédo, encontram-se enquadradas nas prioridades e objetivos estratégicos
que evidenciam os aspetos mais prioritarios a abordar no Concelho, a curto-médio prazo, ao
nivel da habitagcdo e reabilitacdo urbana, tendo presente que estes s&do dois dominios

indissociaveis da estratégia preconizada.

A presente calendarizacdo tem subjacentes as tarefas inerentes a concretizagdo de cada
medida, em fungéo da sua maior ou menor complexidade e, também, do nivel de dependéncia
face a outras medidas, pressupondo igualmente uma priorizagdo ao nivel da implementagéo das
solu¢des. Algumas dessas medidas, pela sua natureza, dimens&do e complexidade, serédo
concretizadas faseadamente ao longo dos 6 anos da execugao da ELH, podendo, desta forma
ser estruturadas em mais do que uma candidatura, nos casos em que se trate de solugbes

habitacionais a apoiar pelo Programa 1.° Direito.

Para a programacao das intervengdes foram também tidas em consideragdo as majoragdes
previstas pelo Programa 1.° Direito, para as solugdes habitacionais desenvolvidas pelas
entidades beneficiarias, com concluséo até dezembro de 202342, assim como os prazos previstos
para apresentagao das candidaturas por parte dos beneficiarios diretos (18 meses, a contar da
rececao da comunicagao, por parte do Municipio, da aprovagédo da ELH e da sua condigao de

beneficiarios diretos*8).
No que se refere a priorizagéo, consideram-se os seguintes graus:

A priorizagéo definida para cada medida corresponde a seguinte gradagéo:
Prioridade 1  Grau de prioridade maximo;
Prioridade 2  Grau de prioridade elevado;

Prioridade 3  Grau de prioridade moderado.

45 De acordo com o artigo 83.° do Decreto-Lei (DL) n.° 37/2018, de 4 de junho.

46 De acordo com o artigo 59.° do Decreto-Lei (DL) n.° 37/2018, de 4 de junho.
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Tabela 35. Programacéo e priorizagdo das solugbes habitacionais e niumero de fogos apoiados por anos (quando aplicavel)

Medidas Grau de Tipo de beneficiario
prioridade / Sol. 1.° Direito

Familias com necessidades habitacionais Calendarizagdo

Municipio (Ao 2602y 1 139 345 | 1 1 1
unicipio (Art.° 26.° a . I - 1 I | |
M1.1. Reabilitar os fogos municipais com necessidades de intervengao. 1 / Reabilitagdo Eesﬂentes em hablte.lga;) SZCIaI ) 152 | & : 47 : 56 : 36 :
(Art.° 27.° c)) hag“tl ias com necessidade de apoio no acesso a uma 4 4 i ] ] ]
Ta I?gao 12 13 mmm=bomm g
Aot OGRE ota
. L . Maniciplo (~Art. 26.°a)) Residentes em habitagdo social 4 5 : :
M1.2. Reconstruir os fogos municipais da Rua Conselheiro Ramada Curto. / Construgao o . . 12
® o0 @ Familias com necessidade de apoio no acesso a uma 1 1
(Art.c 27.° d)) habitacio 8 8 1 1
¢ R S ——
Total 156 402 | | : S
Municipio (Art° 26.° a)) Residentes em habitagéo social 11 19 I 1 1 1 1
M1.3. Construir novos fogos para realojamento da populagéo em caréncia PIO (AML™ 0. Familias com necessidade de apoio no acesso a uma I ! I I !
o / Construgao o~ 144 378 I 12 1 18 1 58 1 68 I
habitacional. (Art° 272 d) e f)) habitacao I 1 I I 1
T Familias proprietarias, coproprietarios ou herdeiras em 1 5 I I I I I
situagdo de indignidade (em insolvéncia) [ N [ IR |
Total 132 317 : : : :
Municipio (Art.° 26.° a) Familias com necessidade de apoio no acesso a uma 131 316 I I I 1
M1.4. Adquirir fogos para realojamento da populagdo em caréncia habitacional. / Aquisigao habitagao : 88 : 22 : 22 :
(Art.°27.°e) Familias proprietarias, coproprietarios ou herdeiras em 1 1 I I I I
situacao de indignidade (em insolvéncia) L___J_____l____l
IGFSS (Art.° 26.° b) Habitagao social do IGFSS 16 39 I I
M1.5. Reabilitar os fogos publicos do Bairro dos Pescadores. épl?:ggi;igag)éo et anies cnm rEhiEete sk 16 39 i 16 i
L227°c
SCMS (Art.° 26.° c) Habitagdo com cariz social da SCMS 51 119 r T -=
M1.6. Reabilitar os fogos do Bairro Calouste Gulbenkian. / Reabilitagao . o . 1 28 1 23 1
® 657 @ Residentes em habitagéo social 51 119 I 1 I
(Art.° 27.°c) L dee1
Beneficiarios Diretos Habitagao propria/herdeiros 17 37 1 1 1
M1.7. Reabilitar ou adequar habitagdes privadas sem condi¢des de habitabilidade (art.®° 25.°) Famili etari etari herdei : 8 : 9 :
dignas. / Reabilitagdo .?ml ias grqp:;g all'(ljasc,j coproprietarios ou herdeiras em 17 37 i i i
(Art° 27.° c) situagdo de indignidade .____L___JI.___-:
M2.1. Reforcar as medidas de apoio a populagao carenciada de iniciativa municipal = " = " I I
L o~ Nao aplicavel Nao aplicavel I 1
no dominio da habitacao. [ e
M2.2. Estimular a oferta de habitagdo em regime de renda acessivel. N3ao aplicavel Nao aplicavel I————|-———-=-———-=————L———L———-!
M2.3. Delimitar zonas criticas de pressao urbanistica e avaliar a pertinéncia de = " = " I I 1 I
S N&o aplicavel N&o aplicavel I I I I
delimitagdo de novas ARU. A S R E
M2.4. Estimular a adogdo de solugdes de reabilitagdo que promovam a melhoria do = . = . I I I I I 1 1
. . o Néo aplicavel Nao aplicavel I I I I I I I
desempenho energético e ambiental dos edificios. N I NN SN NN
M3.1. Criar um gabinete dedicado a implementagéo da ELH e acompanhamento dos = " = " | |
b e Nao aplicavel Nao aplicavel I 1
eneficiarios. el
M3.2. Criar as ferramentas de apoio para a implementagao, monitorizagao e Nio aplicavel N3o aplicavel 1 |
avaliacéo da ELH. P P I____L _____________________
ibili 3 i 3 1 1 1 1 1 1
M3.3. Desgnvolver uma campanha de_sfenSJblllzagao e informacado sobre a ELH e N3o aplicavel N3io aplicével : : - : : - ]
outros apoios ao arrendamento e reabilitagéo. [ I IR (R Y I |
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4.5. Estimativa de investimento e fontes de financiamento

Os valores de investimento, indicativamente apontados nas fichas das medidas e solugdes
habitacionais, anteriormente apresentadas, tiveram em conta um conjunto de pressupostos para
o seu calculo, estabelecidos em funcdo da natureza e especificidade de cada medida,

designadamente:

= Valores de referéncia constantes nos programas de financiamento, nomeadamente no

Programa 1.° Direito;
= Analise comparativa de projetos semelhantes (analise benchmarking).

Os valores de referéncia estabelecidos no Programa 1.° Direito para as diferentes solugdes
habitacionais, que determinam os tetos maximos dos montantes elegiveis para financiamento,

encontram-se discriminados na Tabela 36.

Tabela 36. Critérios e valores de referéncia de acordo com as solugdes habitacionais

Fonte: IHRU, Programa 1° Direito, INE e CMS

referéncia

Reabilitagdo dos fogos Prego médio estimado das 450,00 €/m?*
de habitag&o social intervengdes necessarias
Pregco maximo aplicavel a = . Variavel de
S e . ortaria n.
Reabilitagao reabilitacdo nos termos do regime acordo com a
e 65/2019 o w
de habitagdo de custos controlados localizagao
Construcio Limites do Regime de Habitagcéo a Portaria n.° a\c/c?rrtljivgl)gwea
¢ Custos Controlados 65/2019

localizagao**
Valor mediano das vendas por m?2

Aquisicao de fogos de alojamentos familiares novos por INE 1.591,00 €/m?
concelho (INE, 1° trimestre de 2021)

*A excecgdo de fogos com um estado de degradagéo particularmente degradado cujos valores de referéncia utilizados,
equiparados aos das restantes reabilitagdes, sdo indicados no Anexo Il.

** Valores indicados caso a caso no Anexo Il.

Para efeitos de calculo da estimativa de investimento para as solugdes relativas a reabilitagdo
de fogos de habitagao social foi utilizado o prego médio estimado pelo Municipio das intervencgbes
necessarias. No caso dos 2 fogos da Fonte de Sesimbra, nos 2 fogos sociais localizados no
conjunto habitacional da Rua General Humberto Delegado, assim como na reconversao e
reabilitagdo do edificio da Rua Ledo de Oliveira, por corresponderem a reabilitagbes mais
complexas e profundas foi assumido um valor de reabilitagao equivalente ao dos fogos a adquirir
no mercado imobiliario. Nestes casos, assim como para a nova construgcdo, os valores de

referéncia usados tém em consideragao o disposto no DL n.° 37/2018, de 4 de junho, na sua
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atual redagao, considerando o pre¢o maximo aplicavel a reabilitagdo nos termos do regime de
habitacdo de custos controlados. Importa também referir que no calculo do investimento das
medidas que envolvem a criagdo de solugdes habitacionais por via da reabilitagdo, ndo foram
considerados os custos referentes a segurancga da obra, demoli¢gdes e atos notariais de registo,
elegiveis para efeitos de financiamento através do Programa 1.° Direito. Por seu turno,
considerou-se um acréscimo de 10% ao custo das empreitadas, de modo a refletir os custos
referentes a projetos e fiscalizagéo, e, para os fogos a construir em terrenos a adquirir para esse
fim, um acréscimo de 20% ao custo de construgédo. Por fim, para o célculo da estimativa de
investimento para a aquisigao, foi considerado valor mediano das vendas por m? de alojamentos

familiares novos por concelho (INE, 1° trimestre de 2021).

Neste sentido, o montante global do investimento estimado para as solugdes habitacionais
enquadraveis no Programa 1.° Direito, previstas na ELH de Sesimbra, corresponde a cerca
de 54.596.000 € (Tabela 37). O investimento publico, que tem como promotor a Camara
Municipal de Sesimbra, ascende a 49.252.000 €. Por sua vez, o investimento afeto ao IGFSS
atinge os 400.000 €. Ja o investimento da SCMS ascende os 2.420.000 €. O investimento

associado aos privados (beneficiarios diretos) corresponde a 2.524.000 €.

Tabela 37. Estimativa do investimento (Solu¢gdes Programa 1.° Direito) segundo as entidades promotoras

Promotor do investimento Investimento total (€)

Municipio 49.252.000,00 €
IGFSS 400.000,00 €
SCMS 2.420.000,00 €
Privados (Beneficiarios diretos) 2.524.000,00 €
TOTAL 54.596.000,00 €

Para a concretizagdo de investimentos no dominio habitacional, encontra-se disponivel um
conjunto de fontes de financiamento, decorrentes dos programas comunitarios, nacionais e
municipais, destinados a apoiar financeiramente a concretizagcéo de solugbes habitacionais e de
reabilitagdo urbana e do edificado, que se identificam na Tabela 38 e que se encontram descritos

com mais detalhe em anexo (Anexo I).
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Tabela 38. Potenciais fontes de financiamento.

Fontes de Financiamento

Plano de Recuperacgéo e Resiliéncia

Financiamento

Comunitario Programa Operacional Regional - Lisboa 2020

Portugal 2030
1.° Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitagao
Programa Reabilitar para Arrendar — Habitagdo Acessivel
Porta de Entrada — Programa de Apoio ao Alojamento Urgente
Fundo Nacional de Reabilitagdo do Edificado

Financiamento Nacional Programa de Arrendamento Acessivel
Regime do Arrendamento Apoiado
Programa Porta 65 Jovem

Casa Eficiente 2020

Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbanas
(IFRRU 2020)

Financiamento Municipal =~ Orgamento municipal

Sao apresentadas, de seguida, as estimativas de investimento para cada medida, incluindo a
identificacdo do promotor e do tipo de solugéo e, ainda, uma programacgéao anual do investimento,
de acordo com uma previsédo preliminar do nimero de fogos a desenvolver, por ano, para as

solugdes enquadradas no Programa 1.° Direito (Tabela 39).
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Tabela 39. Estimativa e programacéo do investimento e fontes de financiamento

Estimativa de investimento

(€ /N.° de Fogos)
Linhas de orientagéo Promotor /

estratégicas Tipo de solugéo

Municipio
Reabilitagédo de fragdes ou de
prédios habitacionais

I 1
M1.1. Reabilitar os fogos municipais com necessidades 5.382.000,00 € I 1.819.0812,895 € I 2.168.287,77 € 1.393.899,28€

de intervengéo. 139 fogos - 47 fogos ! 56 fogos 36 fogos

1
1
1
1
1
————————— s
M1.2. Reconstruir os fogos municipais da Rua 1.005.000,00 € I 1.005.000,00 € I Mun|c.|p~|o . ~
. I 1 Demoligdo e construcéo de fragcdes
Conselheiro Ramada Curto. 12 fogos I 12 fogos : ou de prédios habitacionais
|Jmmmm—————— T == e =1
] : I I I I I Municipio
M1.3. Construir novos fogos para realojamento da 23.315.000,00 € 1.793.461,54 € 2,690.192,31 € 8.668.397,44€ | 10.162.948,72 € N L
i o o : : : : : Construgdo de prédios ou
populagéo em caréncia habitacional. 156 fogos i 12 fogos i 18 fogos i 58 fogos 1 68 fogos i empreendimentos habitacionais
e e L |
LOE1. : : : : Municibi
APOIAR AS FAMILIAS M1.4. Adquirir fogos para realojamento da populagéo em REEEVIKIIES | 13.511.817,00€ | 3.019.091,50€ | 3.019.091,50€ | unicipio ) o
L o 1 1 1 1 Aquisicao de fragdes ou prédios
SOCIALMENTE MAIS caréncia habitacional. 132 fogos I 88 fogos I 22 fogos I 22 fogos I para destinar a habitag&o
VULNERAVEIS e e T :
: ' IGFSS
M1.5. Reabilitar os fogos publicos do Bairro dos 400.000,00 € I 400000,00€ ! S )
: : Reabilitacéo de fragdes ou de
Pescadores. 16 fogos JI_ 16 fogos ]| prédios habitacionais
i T T T i~ T 1
} _ , 2.420.000,00 € | 132862745€ | 1.001.372,55€ | SCMS = )
M1.6. Reabilitar os fogos do Bairro Calouste Gulbenkian. 1 I 1 Reabilitagédo de fragdes ou de
51 fogos : 28 fogos : 23 fogos I prédios habitacionais
[=————————= t—————————= 1
I I I Proprietarios, coproprietarios e
M1.7. Reabilitar ou adequar habitagdes privadas sem 2.524.000,00 € I 1.187.764,71 € I 1.336.235,29 € I herdeiros (Beneficiarios diretos
condigdes de habitabilidade dignas. 17 fogos I 8 fogos I 9 fogos I Reabilitagéo de fragbes ou de
_________ _:___________!___________‘l prédios habitacionais
M2.1. Reforgar as medidas de apoio a populagédo : Municipio e Proprietarios
carenciada de iniciativa municipal no dominio da : Solugéo complementar ao 1°
habitag&o. Jl Direito.
""""" A
M2.2. Estimular a oferta de habitagdo em regime de 1 I I I I I Municipio
Hole renda acessivel. I I I I I I Sol. complementar ao 1° Direito.
VALORIZAROHABITAT I A e e _ 6 i 1
E FACILITAR O ACESSO I I I
A HABITAGAO M2.3. Delimitar zonas criticas de pressao urbanistica e I : I Municipio e Proprietarios
avaliar a pertinéncia de delimitacao de novas ARU. : : : Sol. complementar ao 1° Direito.
————————— e
M2.4. Estimular a adogao de solugdes de reabilitagdo 1 | 1 | 1 1 .
Ihoria do desempenho energético e I I I I I I Municiplo
que promovam a me P 9 I I I I I | Sol. complementar ao 1° Direito.
ambiental dos edificios. I I 1 | 1 |
_________ B R L Ll L L T T e Ll oL L L L LT T S e e |
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Estimativa de investimento

(€ /N.° de Fogos)

Linhas de orientagéo Medidas Promotor /

estratégicas Tipo de solugao

M3.1. Criar um gabinete dedicado a implementacéo da Municipio

ELH e acompanhamento dos beneficiarios. Sol. complementar ao 1° Direito.

M3.2. Criar as ferramentas de apoio para a

Sol. complementar ao 1° Direito.

1

I Municipio
implementagado, monitorizagéo e avaliagdo da ELH. I
I

IMPLEMENTAR A ELH

M3.3. Desenvolver uma campanha de sensibilizagao e

| Municipio

informagé&o sobre a ELH e outros apoios ao 1 Sol. complementar ao 1° Direito.
1

arrendamento e reabilitagao.

n.d. = Nao determinado
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4.6. Demonstracao do enquadramento da ELH nos principios do

Programa 1.° Direito

O presente capitulo visa demonstrar o enquadramento da ELH de Sesimbra nos principios do
Programa 1.° Direito, aplicaveis em fungéo das especificidades socioeconémicas e urbanisticas
préprias do territorio, cumprindo o exposto no artigo 1.° da Portaria n.° 230/2018, de 17 de agosto,

alterado pela Portaria n.° 41/2021, de 22 de fevereiro.

Genericamente, estes principios, brevemente apresentados no capitulo 2.2, estiveram
subjacentes a elaboracdo do presente documento, tanto ao nivel das op¢des metodolégicas,
como do diagnostico e levantamento das caréncias habitacionais, da definicdo das linhas
estratégicas de intervencédo e das medidas e solucao habitacionais adotadas. Por este motivo,
frequentemente a sua aplicagéo reflete-se de forma transversal a todo o documento. N&o
obstante, a tabela seguinte apresenta um exercicio de sistematizacao, de forma individualizada,
da integragéo na ELH de cada um destes principios, incluindo, sempre que possivel, a indicagao

exemplificativa de paginas onde esta associagéo se encontra diretamente explicitada.

Tabela 40. Enquadramento da ELH de Sesimbra nos principios do Programa 1° Direito

Os apoios financeiros concedidos ao abrigo do 1° Direito destinam-se as
pessoas ou agregados em situagdo de caréncia financeira. Neste sentido, as
diferentes solugdes habitacionais oferecidas pelo 1.° Direito tém em
consideracdo a capacidade financeira dessas pessoas e familias, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades basicas. Neste sentido, todas as
solugdes habitacionais contempladas na presente ELH ao abrigo ao do 1.°
Direito respeitam este principio, quer nos casos de pagamento de uma renda
em habitacdo social, quer nos casos do encargo dos proprietarios com o
investimento na melhoria das condigdes das suas habitagdes permanentes.
Principio da Entre estes ultimos, nos casos mais extremos de caréncia financeira, este
acessibilidade principio €& assegurado pela garantia de financiamento integral nZo
habitacional reembolsavel aos agregados com rendimento igual ou inferior ao IAS,
salvaguardando que ndo € comprometida a manutencdo de um valor minimo
de rendimento médio mensal. Importa também salientar que o acesso ao
parque habitacional é regido por Regulamento Municipal, que assegura um
acesso justo e ajustado as condi¢des dos candidatos em caréncia habitacional,
tendo por base os principios estabelecidos na lei habilitante do arrendamento
social e do 1.° Direito.

Este principio encontra-se refletido em todas as solugbes habitacionais com
aplicagdo no ambito do 1.° Direito, nomeadamente nas medidas pertencentes a
LOE1 (ver paginas 160-166).
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A definicdo desta estratégia suporta-se num diagnostico do territério e no
levantamento das necessidades, adaptado as especificidades locais, e que
envolveu todos os agentes locais que, direta ou indiretamente, através da sua
intervengdo social, relevam na definicdo da politica de habitagdo local. O
e diagnostico desenvolvido integra, no capitulo 3.4, uma analise dos programas
Principio do e iniciativas municipais com relevo para o tema da habitacdo ou das pessoas
planeamento vulneraveis, encontrando-se a ELH alinhada com a politica e opgdes municipais
estratégico local em matéria de habitagdo e dominios conexos, designadamente ao nivel da
reabilitacdo urbana e acao social, enriquecidas pelas solugbes habitacionais
aqui defendidas.

Este principio esta implicito nas medidas abrangidas pelo 1.° Direito, e em
especial as referentes a LOE1 (ver paginas 160-166).

O principio da integracdo social encontra-se, ha muito, expresso nas opgdes
politicas do Municipio, que procura valorizar as dindmicas e vivéncias das
comunidades, a coesao social e territorial, e a promog¢ao de um melhor habitat
urbano. O Municipio, reconhecendo a importancia das comunidades, quer pelas
dindmicas de interajuda estabelecidas, quer pelo sentimento de pertenca dos
. individuos, privilegia, sempre que seja esse o desejo das familias, o
Principio da realojamento nas atuais localidades de residéncia, dando preferéncia, sempre
integracao social que possivel, a aquisigdo de habitagdes preexistentes para reabilitagdo. Esta
integragdo social, na vertente habitacional, articula-se também com outras
vertentes de atuagao dos servigos de agao social do Municipio, nomeadamente
em diversas iniciativas destinadas a combater diferentes problematicas sociais.

Com este enquadramento, a aplicagéo do presente principio esta demonstrada
nas medidas pertencentes a LOE1 (ver paginas 160-166).

O envolvimento de entidades parceiras foi uma opgdo metodoldgica de base
que acompanhou a diferentes etapas de elaboragdo desta ELH, tendo sido
determinante para o diagndstico das caréncias habitacionais, através da
sinalizagdo de algumas das situacbes, por parte destas entidades. Tem
igualmente reflexo na estratégia adotada para resposta a estas caréncias, quer
. ao nivel das medidas, incluindo medidas complementares de apoio a populagéo
Principio da carenciada, quer ao nivel do modelo de governacgéo, apresentado no capitulo
estabilidade 5. As solucdes adotadas sdo também adaptadas ao perfil das pessoas e
familias em caréncia habitacional, de forma a proporcionar uma solugdo que
supere no imediato as suas necessidades, mas também que permita a sua
melhor integragdo na comunidade e uma maior autonomia.

Este principio esta implicito nas medidas pertencentes a LOE1 (ver paginas
160-166).
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O modelo de governagcdo e acompanhamento assenta na necessidade de
garantir a continuada articulagao institucional e funcional entre o Municipio, as
varias entidades interessadas, os beneficiarios diretos e a populagdo em geral,
potenciando recursos e maximizando a eficacia das solugdes a implementar.
Principio da Na fase de candidatulras, o0 Municipio, mobi'lizando_os’rec_:ursos disp9niveis,
cooperagio nomeadamente o apoio do IHRU, assegurara o apoio técnico necessario aos
varios intervenientes na ELH, com vista a uma implementagdo bem-sucedida
das solugdes habitacionais programadas.

Este principio esta implicito nas medidas referentes as LOE1 e LOE3 (ver
paginas 160-166 e paginas 171-173).

A elaboragao da ELH obedeceu a um processo participado, que envolveu os
atores locais e a populagdo em geral. Foram preparados conteudos de
apresentacao do 1.° Direito e da ELH que foram amplamente divulgados, quer
com recurso as entidades locais, quer com recurso aos meios digitais da
autarquia. O levantamento também foi desenvolvido numa perspetiva alargada
a toda a comunidade, contando com a indicag&o do tipo de apoio pretendido
por cada familia identificada. Por seu turno, as equipas de agédo social e
habitacdo do Municipio mantém a proximidade e contacto direto com as
pessoas e familias que foram identificadas para integrar a ELH, assegurando o
necessario envolvimento e apoio.

Principio da
participagcao

Este principio esta refletido nas questdes colocadas as familias no ambito do
levantamento das caréncias habitacionais, assim como nas LOE1 e LOES3 (ver
paginas 160-166 e paginas 171-173).

A elaboragéo da ELH foi um processo aberto a todas as potenciais entidades
beneficiarias presentes no Concelho, que foram convidadas a participar e a
contribuir, em fungdo das suas capacidades, com solugdes habitacionais
préprias. S&o de destacar a SCMS e o IGFSS. Os beneficiarios diretos serao,
igualmente, convocados para a resolugdo das suas caréncias habitacionais.
Como expresso na presente ELH, procurou-se repartir equitativamente o
esforgo para a resolucdo das caréncias, assumindo, naturalmente, o Municipio
um maior protagonismo. Assim, o montante global do investimento estimado
para as medidas previstas na ELH corresponde a cerca de 59 milhdes de euros.
O investimento pubico ascende a cerca de 55 milhdes de euros. Os
investimentos associados ao IGFSS e a SCMS corresponde a cerca de 869 mil
euros e cerca de 2 milhdes, respetivamente, enquanto o investimento afeto aos
proprietarios (beneficiarios diretos) ascende a cerca de 799 mil de euros.

Principio da
equidade

Este principio encontra-se expresso na reparticdo do esforgo financeiro
previsto.

A aplicacdo deste principio devera ser assegurada aquando da concegéo e
implementagdo das operagbes urbanisticas que enquadrem as solugbes
habitacionais preconizadas na ELH, sempre que estas envolvam entidades
parceiras e e/ou varios proprietarios, o que justifica a aplicagdo de mecanismos
perequativos que assegurem uma distribuicao equilibrada dos beneficios e dos
encargos resultantes dessa operagao urbanistica.

Principio da
perequagao

A reabilitacdo urbana e do edificado tem sido uma preocupagéo do Municipio
que, tal como analisado no capitulo 3.4, através da definicdo de uma politica e
estratégia proprias de reabilitagdo urbana, materializada na aplicagéo dos
. instrumentos previstos no Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana, e da
Principio da consequente disponibilizacdo de um conjunto de beneficios e apoios que visam
reabilitacéo do estimular a reabilitagdo urbana e do edificado, quer os previstos no Estatuto dos
edificado Beneficios Fiscais, quer os contemplados em Regulamento Municipal. Esta
opgao também se materializa num conjunto de agbes de reabilitagdo urbana
que tém vindo a ser desenvolvidas, enquadradas no PARU. Neste sentido, e
assumindo a preferéncia assumida pelo 1.° Direto pela solugéo de reabilitagéo,
que de resto vai ao encontro das opgbes da politica publica dos solos e do
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ordenamento do territério e urbanismo, a ELH de Sesimbra privilegia as
dindmicas de reabilitagdo de edificado em detrimento de nova construgao.

Este principio encontra-se expresso nas linhas estratégicas de intervengao
LOE1 e LOE2 e nos respetivos objetivos estratégicos. O Plano de Acéo da ELH
integra quatro medidas com enquadramento do Programa 1° Direito que
integram solugdes habitacionais que privilegiam a reabilitacdo do edificado
(M1.1., M1.5., M1.6. e M1.6.) e ainda quatro solugdes complementares (M2.1.,
M2.2., M2.3. e M2.4.) de incentivo a reabilitagdo urbana e do edificado (ver
paginas 160 e 164-170).

E um dos objetivos desta ELH a dinamizagdo e regulagdo do mercado de
arrendamento. O Municipio estabelece como um dos objetivos especificos
desta ELH a sensibilizagdo dos proprietarios e a criagdo de condigbes
e regulamentares necessarias para o aumento de fogos em arrendamento
!’"nC'P'O do acessivel, operacionalizado pela medida 2.2. A disponibilizagdo dos novos
incentivo ao fogos de habitagao de cariz social Municipal, que serao criados e/ou reabilitados
arrendamento com o apoio do 1° Direito, ocorrera por via do arrendamento, neste caso, em
regime de renda apoiada.

Deste modo, este principio esta implicito nas medidas M1.2., M1.3., M1.4 e
M2.2. (ver paginas 161-163 e 168).

Este principio sera observado, sempre que possivel, em todas as intervencdes
de reabilitagdo, dando cumprimento a legislagdo em vigor, que garante o direito
a acessibilidade universal. De notar, ainda, que o diagnéstico desenvolvido
. identificou 32 agregados familiares cuja condigcdo indigna predominante é a
Principio das inadequacgéo, onde se incluem 36 pessoas idosas ou portadoras de deficiéncia,
acessibilidades correspondendo a situagdes onde a aplicagdo deste principio assume uma
relevancia acrescida.

Com este enquadramento, a aplicagdo do presente principio esta espelhada
nas medidas pertencentes a LOE1 (ver paginas 160-166).

A semelhanca do anterior, também este principio esta associado a todas as
solu¢des habitacionais de reabilitagcdo previstas, cujos projetos respeitardo
objetivos de eficiéncia energética e de descarbonizagdo, aprofundando o
percurso que vem ja sendo seguido pelo Municipio nesta matéria. Da mesma
forma, também na implementagcdo das solugdes serdo aplicadas as boas
Principio da praticas aplicaveis a construgdo civil, com a utilizagdo de materiais e
sustentabilidade equipamentos adequados e duradouros, e a aplicagdo dos principios da
ambiental economia circular e de gest&o sustentavel dos residuos de construcéo.

Este principio encontra-se expresso na linha estratégica de intervengao LOE2.
Encontra-se implicito em todas as medidas apoiadas pelo 1.° Direito e surge
diretamente explicitado na medida M2.4 de Estimular a adog&o de solucdes de
reabilitacdo que promovam a melhoria do desempenho energético e ambiental
(ver paginas 160-166 e 170).

Seguidamente, apresenta-se uma matriz de correlagdo entre os principios do Programa 1.°
Direito e as linhas estratégicas de intervengao, medidas e solugbes habitacionais preconizadas

para a ELH de Sesimbra:
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Tabela 41. Intensidade de relagao estabelecida entre as medidas que integram a ELH de Sesimbra
e os principios do Programa 1° Direito

— (__“ ()
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M1.1.  + + + + + + + + +
LOE1. APOIAR AS M1.2.  + + + + + + + + + +
FAMILIAS M1.3. + + + + + + + + + +
SOCIALMENTE M1.4. + + + o+ + + + + +
MAIS M15 + + + + o+ o+ o+ + +
RULHERSVER M1.6. + + + o+ + + + + +
M1.7. + + + o+ + + + + +
M2.1. + + +
LOE2. VALORIZAR
O HABITATE M2.2. + o+ +
FACILITAR O
ACESSO A M2.3. + i
HABITAGAO
M2.4. + +
LOE3. M3.1. + + + +
DINAMIZAR E M3.2. + +
IMPLEMENTAR A
ELH M3.3. + +

+ Relagio estabelecida

= y Instituto da Habitaca 185
5—5- HERA w I{% en;e: F:Ie:biﬁtazé:) ?Jgrill}gna



MODELO DE GOVERNA(}AO,
ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO




ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DE SESIMBRA

RELATORIO 03. ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DE SESIMBRA

5. MODELO DE GOVERNAGAO, ACOMPANHAMENTO
E AVALIAGCAO

5.1. Modelo de governagéao

Os municipios, suportados pelas suas equipas técnicas e operativas, sdo os principais agentes
na implementagdo das politicas de habitacdo, beneficiando do conhecimento territorial dos
problemas e da proximidade a populagao e aos atores locais. Neste sentido, desempenham um
papel fundamental na estruturagdo e implementagcdo de uma estratégia passivel de contribuir
para a resolu¢ao das necessidades habitacionais locais, para a valorizagdo do habitat e para a

melhoria da qualidade de vida da populagédo, numa sociedade mais inclusiva.

A concretizagdo da ELH do Municipio de Sesimbra pressupde, neste contexto, a adogdo de um
modelo de governagdo capaz de enquadrar e agilizar o contexto operacional e de garantir, ao
longo de todo o processo de implementagéo, uma articulagéo institucional e funcional adequada
e que permita tirar o melhor partido das valéncias e potencialidades de cada entidade envolvida

NO processo.

Neste sentido, é fundamental que o modelo organizacional promova a interagdo e comunicagéo
ativa entre os diferentes atores institucionais, bem como uma alocagédo adequada de recursos
humanos, logisticos e financeiros nas diferentes fases dos processos de implementagao,

monitorizagao e avaliagdo da ELH.

Tendo presentes os objetivos e os desafios de que se reveste a ELH, e a fim de garantir a eficacia
e 0 sucesso da sua implementagao, o Municipio de Sesimbra, enquanto entidade coordenadora
do processo de implementacéo, monitorizagéo e avaliagdo da ELH, estabelece uma estrutura de
governagao, baseada numa distribuicdo equilibrada e objetiva de responsabilidades e numa

gestéo partilhada, articulando as suas fungdes com os parceiros sociais do Concelho (Figura 39).
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Executivo Municipal
COORDENAGAO (CM)

Gabinete de Apoio a

Habitacao
(CM)
OPERACIONALIZAGAO
Entidades Proprietarios/
estratégicas moradores/
(parceiros) Pr?]r:&tt:;eés; de

Figura 39. Modelo de Governagéo da ELH de Sesimbra

A responsabilidade de coordenagao e implementagdo da ELH cabe ao Executivo Municipal,
contando para tal com o apoio de um gabinete especializado em matéria de habitag&o. E este
Gabinete que ira assegurar a operacionalizagdo da ELH, em articulagdo préxima com as
entidades estratégicas (Tabela 42), possuidoras de um papel ativo no apoio aos grupos de

populagao mais vulneraveis, e com o envolvimento de proprietarios e promotores de habitagéo.

Tabela 42. Entidades parceiras da ELH de Sesimbra

Nivel geografico Entidades parceiras

= Juntas de Freguesia / UF

Parceiros Locais ) ) ] . )
= Associagoes locais / IPSS / Cooperativas / comunidades locais

Parceiros = |nstituto da Seguranga Social — Servigo Local de Atendimento

regionais/nacionais = |nstituto da Habitagdo e Reabilitagio Urbana

Os multiplos agentes identificados devem manter um dialogo continuo, perspetivando sempre a
criagdo de sinergias com foco na garantia de uma oferta habitacional adequada ao perfil das

necessidades e também na melhoria do ambiente urbano.
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Cabera ao referido Gabinete promover, junto da populagdo em geral (proprietarios, moradores,
promotores), a ELH e o conjunto de medidas proposto, assim como os apoios disponiveis. Para
além das responsabilidades no desenvolvimento das candidaturas Municipais ao Programa 1.°
Direito, esta estrutura técnica devera garantir suporte técnico aos municipes na formalizagao dos

seus processos, incluindo projetos de obras e candidaturas.

Na Tabela 43 encontram-se sistematizadas as responsabilidades associadas a cada uma das

partes envolvidas, partilhadas no &mbito da implementagédo da ELH de Sesimbra.

Tabela 43. Responsabilidade no modelo de governagéo da ELH de Sesimbra

Instituicao Constituigdo Responsabilidades

= Elaboragéo e aprovagao da ELH;

= Coordenacgao geral, supervisdo e acompanhamento da

implementacao das medidas;
Executivo

Coordenacao "
municipal

= Articulagao com entidades cofinanciadoras dos diversos
programas de apoio;

= Avaliagdo da implementacao e afericdo de medidas de
melhoria e/ou adaptagéo da ELH.

= Planeamento e implementacdo das medidas;

= Elaboragdo das candidaturas do Municipio ao Programa
1.° Direito, assim como a outros programas de
financiamento;

= Divulgagao das agdes decorrentes da ELH, através dos
canais de comunicagao do Municipio;

Equipa técnica = Informagéo, orientacdo e acompanhamento dos
municipal - agregados que procuram habitagdo no Concelho ou que
Gabinete de pretendam candidatar-se ao Programa 1.° Direito ou a
Apoio a outros instrumentos de apoio a habitagéo;

Operacionalizagio Habitagao = Articulagdo direta com outras entidades estratégicas e
proprietarios de imoveis de habitagcéo para a

concretizagdo das medidas da ELH,;

= Promogéo de reunides e momentos de trabalho
colaborativo com as entidades parceiras;

= Monitorizag&o anual da implementagcéo da ELH e
elaboragdo de relatérios de monitorizagao.

Entidades

o = Apoio na implementagdo das medidas definidas na ELH;
Estratégicas
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= Participagao nas reunides e momentos de trabalho
colaborativo com o Gabinete de Apoio a Habitagéo, no
ambito das iniciativas de apoio a habitagao;

= Elaboragdo e/ou colaboragéo na elaboragéo de
candidaturas as fontes de financiamento mais adequadas;

= Apoio a monitorizagao anual da implementagao da ELH,
através da disponibilizagéo de informagéo relevante.

= Apresentacéo de candidaturas ao abrigo do Programa 1.°

Lo Direito e/ou colaboragéo na sua elaboragao;
Proprietarios de

iméveis de = [mplementagado das medidas previstas na ELH;

ElzliEeED = Apoio a monitorizagdo anual da implementagao da ELH,

através da disponibilizagédo de informagéo relevante.

Durante o periodo de implementagéo da ELH de Sesimbra, esta previsto o envolvimento regular
dos diferentes parceiros e atores locais, através de reunibes de trabalho que irdo permitir a

colaboragéo e partilha no processo. Assim, estdo previstos os seguintes momentos de trabalho:

= Reunibes de coordenagéo da ELH de Sesimbra, com periodicidade semestral, envolvendo o
Executivo Municipal e o responsavel da equipa do Gabinete de Apoio a Habitagao, tendo
como objetivo planear e garantir a execugao das medidas e avaliar metas de resultados
alcancadas. Pretende-se nestas reunides, para além da avaliagdo e da atualizagdo da
programacao relativa a implementacdo das medidas, discutir pontos criticos e encontrar
respostas para eventuais necessidades de introduzir melhorias ou retificagbes na trajetoéria

de implementagao da ELH.

= Sempre que necessario, o Gabinete fara o reporte dos novos pedidos de apoio ao Programa
1.° Direito por parte dos beneficiarios diretos, no sentido de agilizar o processo de

candidatura ao IHRU.

= Reunibes de operacionalizagdo da ELH, com periodicidade anual, com a presenga das
entidades parceiras envolvidas, sempre que se justificar, tendo em vista estabelecer um
ponto de situacdo das medidas implementadas (tanto as abrangidas pelo Programa 1.°
Direito como as medidas complementares) e a articulagao entre estas e as equipas técnicas
do Municipio. Pretende-se que, nestas reunides, seja efetuada, em conjunto, uma
identificacdo dos pontos criticos e necessidades de melhoria para reportar ao executivo

municipal (enquanto figura responsavel pela coordenagao da ELH).

Tendo presente as responsabilidades da equipa do Gabinete de Apoio a Habitag&o, estrutura de

articulagdo com os parceiros e proprietarios privados/comunidade local, prevé-se a formalizagdo
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de um posto/horario de atendimento publico que garanta uma proximidade permanente com o
publico. A equipa associada ao Gabinete sera também responsavel pelo desenvolvimento de
ferramentas de apoio a implementagdo, monitorizagdo e avaliagdo da ELH, assim como pela

concretizagdo de campanhas de sensibilizagdo e informagao sobre os apoios a habitagao.

Estdo previstos momentos de sensibilizacdo e partilha com os proprietarios, através da
realizagdo de sessdes de informagdo sobre a ELH, com periodicidade anual, abertas a
comunidade, com o objetivo de divulgar a ELH e o conjunto de medidas e apoios disponivel,
assim como de mobilizar os proprietarios de imoveis de habitagao (beneficiarios diretos e outras
entidades locais) para a reabilitagéo e para a inclusdo de imoéveis no mercado de arrendamento,

tirando partido dos instrumentos existentes.

Para além dos momentos de trabalho acima enunciados, esta também prevista a elaboragéo de
um relatério de monitorizagéo e avaliagdo da ELH de Sesimbra, com uma periodicidade anual, a
realizar para equipa do Gabinete de Apoio a Habitagdo, com informagao relevante sobre a

implementacao desta Estratégia e os resultados obtidos.
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5.2. Mecanismos de monitorizacao e avaliagao

Conforme o abordado anteriormente, para além das responsabilidades ao nivel da coordenagao
e dinamizagéo da implementagéo da ELH, é ainda dever do Municipio promover a monitorizagdo
regular e avaliagcdo da implementacdo da mesma. Este processo deve ser promovido em

articulagdo com os demais parceiros e atores locais envolvidos na ELH.

O acompanhamento préximo e regular da implementagao da ELH permite aferir a sua pertinéncia
e eficacia, identificar aspetos criticos e desvios, e possibilitar, se necessario, a introdugéo de
ajustamentos atempados as medidas preconizadas. A rapida identificagdo de desvios a
programagédo e/ou aos resultados esperados devera possibilitar a sua devida corregao,
garantindo o cumprimento das metas estabelecidas, assim como uma maior economia de

recursos e maximizagao de resultados.

Neste sentido, e com o intuito de garantir a existéncia de informagédo regular sobre as
necessidades de habitagao existentes no Concelho, assim como sobre os resultados alcangados
através da implementacdo da ELH, torna-se necessaria a definicho de um conjunto de
indicadores para a monitorizagcéo, assim como para as metas a atingir. Na tabela seguinte séo

apresentados os indicadores propostos para a monitorizagao e avaliagéo da ELH.

Tabela 44. Indicadores de monitorizagao e avaliagéo da ELH de Sesimbra

Indicadores a aferir Meio de aferigdo

Numero de fogos de habitagédo social Municipal reabilitados com o

139 Municipio
apoio do 1° Direito Hnicipt
Numero de fogos de habitagéo social Municipal reconstruidos com o .

. . 12 Municipio
apoio do 1.° Direito
N f L , . 10
.urrTero de novos fogos municipais construidos com o apoio do 156 Tl
Direito
Numero de novos fogos adquiridos com o apoio do 1° Direito 132 Municipio
Numero de fogos de habitagéo de cariz social do IGFSS reabilitados 16 IGFSS
com o apoio do 1° Direito
Numero de fogos de habitagc&o de cariz social da SCMS reabilitados
. . 51 SCMS
com o apoio do 1° Direito
Numero de candidaturas apresentadas ao 1° Direito por
8 e el I 17 Municipio

beneficiarios diretos
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Anexo | | Programas e Fontes de Financiamento

Programas e fontes de financiamento para solugdes habitacionais:

Programa 1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo

Programa de apoio publico a promogao de solugbes habitacionais para pessoas que vivem
em condi¢cbes habitacionais indignas e que n&o dispdem de capacidade financeira para
suportar o custo do acesso a uma habitagdo adequada. Destinado a diferentes entidades
publicas e privadas, integra apoios com comparticipacdo nao reembolsavel numa

percentagem estabelecida dos investimentos em diferentes solucgoes.

Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR)

Criado como resposta aos graves impactos da pandemia nas economias europeias, 0 PRR
integra, numa das suas dimensdes estruturantes (a Resiliéncia), a componente 2.
Habitagdo, que visa relangar e reorientar a politica de habitagédo e dar resposta as caréncias
estruturais permanentes ou temporarias. Aqui esta enquadrada uma reforma (Plano
Nacional de Alojamento Urgente e Temporario) e 6 Investimentos, um dos quais o 1° Direito,
com uma dotagao de 1.211 M€, com o qual se pretende dar resposta a pelo menos 26.000
familias até 2026, e outro o parque publico de habitagdo a custos acessiveis, com uma
dotacao de 775 M€£.

Instrumento financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizacdo Urbanas (IFRRU)

Instrumento financeiro que mobiliza as dotagbes aprovadas pelos Programas Operacionais
Regionais (POR), do Continente e das Regides Autdbnomas, e do Programa Operacional
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (POSEUR), com os objetivos de
revitalizar as cidades, apoiar a revitalizagao fisica do espaco dedicado a comunidades
desfavorecidas e apoiar a eficiéncia energética na habitagdo. O apoio & concedido na
modalidade de empréstimo, sendo o acesso ao mesmo feito através das entidades

bancarias aderentes.

Programa Reabilitar para Arrendar - Habitacdo Acessivel

Programa que contempla um empréstimo de longo prazo, destinado ao financiamento de
operagdes de reabilitagdo de edificios com idade igual ou superior a 30 anos, que apos a
reabilitagdo se destinem predominantemente a fim habitacional, devendo as fragbes

habitacionais e respetivas partes acessorias destinar-se a arrendamento em regime de
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renda apoiada ou condicionada ou em qualquer outro regime de arrendamento, desde que
o valor da renda praticada ndo exceda o valor da renda condicionada do fogo, nos termos
do presente regulamento. Entende-se que um edificio se destina predominantemente a fim
habitacional quando as fragdes nao habitacionais que se destinem a comércio ou servigos

se situem num piso térreo.

Programa de Arrendamento Acessivel (PAA)

Programa de politica de habitagdo que visa promover uma oferta alargada de habitacao
para arrendamento abaixo dos valores de mercado, contribuindo para que estes sejam mais
ajustados face aos rendimentos das familias. O PAA é um programa de adesao voluntaria
para ambas as partes, senhorios e arrendatarios, aplicavel a novos contratos de
arrendamento e suas renovagdes. A légica do programa é a de uma contrapartida com
vantagens para ambas as partes: 0os senhorios que aceitem colocar os seus imdveis no
programa com rendas reduzidas tém garantida a iseng¢éo de IRS ou IRC sobre as rendas;
os arrendatarios tém acesso a uma habitagdo a custos mais acessiveis, compativeis com o

seu rendimento.

Porta de Entrada - Programa de Apoio ao Alojamento Urgente

Da resposta as situagdes de agregados familiares que ficam privados das suas habitagdes,
ou que estdo em risco iminente de ficar nessa situacao, em virtude de factos imprevisiveis
ou excecionais, nomeadamente desastres naturais (inundagbes, sismos, incéndios) ou
fendmenos de migragdes coletivas. Assenta na concessdo de apoio aos agregados

familiares para a reconstrugdo dos seus percursos residenciais.

Programa Porta 65 Jovem

Concede apoio financeiro ao arrendamento de habitagdo para residéncia permanente a
jovens. Este programa sera revisto, reforcado e compatibilizado com o Programa de

Arrendamento Acessivel.

Outras fontes de financiamento para solu¢gées complementares:

Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR)

A componente C13: Eficiéncia Energética em Edificios, do PRR, que estd incluida na
dimensdo estruturante Transicdo Climatica, visa reabilitar e tornar os edificios
energeticamente mais eficientes, potenciando o alcance de multiplos objetivos,

proporcionando inumeros beneficios sociais, ambientais e econdmicos para as pessoas e
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as empresas. Esta componente inclui 3 investimentos, correspondentes a eficiéncia
energética em edificios residenciais, em edificios da administragdo publica central, e em
edificios de servigos.

Portugal 2020 — Lisboa 2020 Pl 9.1

Apoio a inclusdo ativa, inclusivamente com vista a promover oportunidades iguais e a
participagao ativa e melhorar a empregabilidade, com foco na reducao da pobreza, exclusdo
social, e desemprego em territérios urbanos problematicos e a reducdo dos niveis de
exclusédo social e econdmica dos imigrantes e dos individuos pertencentes a minorias

étnicas.

Portugal 2020 — Lisboa 2020 Pl 6.5

Adocao de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades,
recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de reconverséo,

a reduzir poluicao do ar e a promover medidas de redugéo de ruido.

Portugal 2020 - POCI - Capacitacao da Administracdo Publica / Pl 11.1.

Apoio do FSE para operagbes com vista a (1) melhoria da eficiéncia interna e da capacidade
institucional da Administragao Publica, enquanto elementos de suporte a implementagao de
melhores respostas as necessidades de cidadaos; (2) agdes de formacgéo dos trabalhadores
em fungdes publicas associadas a projetos de modernizagdao administrativa e a

implementacao de reformas governamentais em areas-chave.

Portugal 2020 — Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego (POISE)

Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego — Apoio do FSE a entidades privadas,
entidades da economia social e entidades com competéncia de politica publica na area
tematica das iniciativas de inovagéo e empreendedorismo social (IIES) de elevado potencial
de impacto. Tem como objetivos: estimular uma maior experimentagéo e diversificagado na
prestacdo de servigos publicos, através da validagdo de novas intervengbes ou a
implementacdo em escala de intervengdes existentes em dominios de politicas publicas;
desenvolver um maior conhecimento sobre os custos dos problemas sociais e promover a
cultura de prestagao de servigos publicos orientada para os resultados e para a melhoria
continua do seu desempenho.
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Portugal 2030

A Estratégia Portugal 2030 encontra-se estruturada em quadro agendas para o
desenvolvimento da economia, sociedade e do territério portugués no horizonte 2030. Sao
elas: Agenda 1. As Pessoas Primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior incluséo,
menos desigualdade; Agenda 2. Digitalizagéo, inovagao e qualificagdes como motores do
desenvolvimento; Agenda 3. Transigao climatica e sustentabilidade dos recursos; Agenda
4. Um pais competitivo externamente e coeso internamente. Com a celebragao do Acordo
de Parceria e dos Programas Operacionais (PO) a implementar no ciclo de programacéao
2021-2027, sera expectavel que surja financiamento, direta ou indiretamente, relacionado

com a habitagao.
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Anexo Il | Pressupostos para a elaboragdo da estimativa de investimento

M1.1. Reabilitar os fogos municipais com necessidades
. . 5.382.000,00 €
de intervencao

M1.2. Reconstruir os fogos municipais da Rua

LOEH1. 1.005.000,00 €

APOIAR AS FAMILIAS

Conselheiro Ramada Curto.

SOCIALMENTE MAIS
VULNERAVEIS

M1.3. Construir novos fogos para realojamento da
. . L 23.315.000,00 €
populagdo em caréncia habitacional.

=~ | y TH Instituto da Habitacdo
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Estimativa para a reabilitacdo de 139 fogos de habitacdo social Municipal

= Custo de referéncia para a reabilitacdo: 1.251 €/m? (Preco maximo aplicavel a reabilitagdo nos termos do regime de habitacdo de custos
controlados, Portaria n.° 65/2019 para 2 fogos localizados na Fonte de Sesimbra); 1.524 €/m? (Preco maximo aplicavel a reabilitagdo nos
termos do regime de habitagcdo de custos controlados, Portaria n.° 65/2019 para 2 fogos localizados na Rua General Humberto Delgado e
para os 3 T1 do edificio da Rua Le3o de Oliveira a reafectar a habitag&o); 450 €/m? (Pregco médio estimado das intervengbes necessarias
para as restantes habitacoes);

= Area dos fogos de habitagdo social existentes: Fonte de Sesimbra (236 m2); Rua General Humberto Delgado (2 x 43,4 m2 = 86,8 m2);
Rua Le&o de Oliveira: (172,5 m?); restantes fogos (9.338,21 m?).

> Custo da empreitada: (236 m? x 1.251 €/m?2) + ((86,8 m? + 172,5 m?) x 1.524 €/m?) + (9.338,21 m?2 x 450 €/m?) = 4.892.603,70 €
> Custo do projeto e fiscalizagao (10% do custo da empreitada) = 489.260,37 €
> Custo total = 4.892.603,70 €+ 489.260,37 € = 5.381.864,07 € € (=5.382.000,00 €)

Estimativa para a construcao de 12 fogos municipais

= Custo de referéncia para a construcéo: 1.438 €/m? (Preco maximo aplicavel a construgédo nos termos do regime de habitagdo de custos
controlados, Portaria n.° 65/2019);

= Area dos fogos a reconstruir: 635,4 m?
> Custo da empreitada: 635,4 m? x 1.438 €/m? = 913.705,20 €
> Custo do projeto e fiscalizagdo (10% do custo da empreitada) = 91.370,52 €
> Custo total = 913.705,20 € + 91.370,52 € = 1.005.075,72 € (= 1.005.000,00 €)

Estimativa para a construcao de 156 fogos municipais

= Custo de referéncia para a construgédo: 1.591€/m? (Prego maximo aplicavel a construgdo nos termos do regime de habitagdo de custos
controlados, Portaria n.° 65/2019 para a constru¢éo no Bairro Infante D: Henrique); 1.331 €/m? (Preco maximo aplicavel a construgéo nos
termos do regime de habitagdo de custos controlados, Portaria n.° 65/2019 para a restante construgdo — Quinta do Conde)

= Tipologias definidas pela dimensao dos agregados familiares abrangidos pela medida: 57 T1, 57 T2, 35 T3, 7 T4.

= Area do fogo estabelecida conforme o 4.° ponto da Portaria n.° 65/2019 (habitagdes de custos controlados): T1= 73 m? T2 = 95 m? T3 =
117 m?; T4 = 128 m2

> Custo da empreitada dos fogos do Bairro Infante D. Henrique: ((21 T1 x 73 m?) + (18 T2 x 95 m?) + (9 T3 x 117 m?)) x 1.591 €/m? =
6.834.936,00 €

> Custo da empreitada dos restantes fogos: ((36 T1 x 73 m?) + (39 T2 x 95 m?) + (26 T3 x 117 m?) + (7 T4 x 128 m?)) x 1.331 €/m? =
13.670.701,00 €

> Custo do projeto e fiscalizacéo (10% do custo da empreitada) = 2.050.563,70 €

> Custo de aquisi¢éo de terreno para construgao de 30 fogos (20% do custo de construgéo estimado para estes 30 fogos
correspondente a 3.793.350,00 €): 3.793.350,00 € x 0,20 = 758 670,00 €

> Custo total: 20.505.637,00 € + 2.050.563,70 € + 758.670,00 € = 23.314.870,70 € (= 23.315.000,00 €)
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LOE2.

VALORIZAR O HABITAT E
FACILITAR O ACESSO A
HABITAGAO

S=SIMBRA

spf

M1.4. Adquirir fogos para realojamento da populagao
em caréncia habitacional.

M1.5. Reabilitar os fogos publicos do Bairro dos
Pescadores

M1.6. Reabilitar os fogos do Bairro Calouste Gulbenkian

M1.7. Reabilitar ou adequar habitagbes privadas sem
condicdes de habitabilidade dignas

M2.1. Reforgar as medidas de apoio a populagédo
carenciada de iniciativa municipal no dominio da
habitagcao

M2.2. Estimular a oferta de habitagdo em regime de
renda acessivel

M2.3. Delimitar zonas criticas de pressao urbanistica e
avaliar a pertinéncia de delimitagdo de novas ARU

M2.4. Estimular a adogéo de solugdes de reabilitagio
que promovam a melhoria do desempenho energético e
ambiental dos edificios

TH Instituto da Habitacdo
AU edaReabilitagdo Urbana

19.550.000,00 €

400.000,00 €

2.420.000,00 €

2.524 000,00 €

Nao determinado

Nao determinado

Nao determinado

Nao determinado

Estimativa para a aquisicdo de 132 fogos

= Custo de referéncia para aquisigéo de 44 fogos (no inclui os fogos a construir pela Efimoveis): 1.591 €/m?2 (Valor mediano das vendas por
m? de alojamentos familiares novos por concelho; INE, 1° trimestre de 2021);

= Tipologias dos 44 fogos a adquirir: 29 T1; 4 T2; 4 T3; 3 T4;

= Area do fogo estabelecida conforme o 4.° ponto da Portaria n.° 65/2019 (habitagdes de custos controlados) para os 44 fogos a adquirir:
T1=73m% T2=95m? T3 = 117 m? T4 = 128 m2.

> Custo da aquisi¢do dos fogos da Efiméveis (valor acordado para a venda dos 88 fogos de habitagdo, 4 dos quais entregues ao Municipio
a titulo de permuta pela cedéncia do terreno): 13.511.817,00 €

> Custo da aquisicdo de 44 fogos: ((30 T1 x 73 m?) + (4 T2 x 95 m?) + (5 T3 x 117 m?) + (5 T4 x 128 m?)) x 1.591 €/m? = 6.037.845,00 €
> Custo total: 13.511.817,00 € + 6.037.845,00 € = 19.549.662,00 € € (= 19.550.000,00 €)

Estimativa para a reabiliatacdo de 16 fogos de habitacdo de cariz social pertencentes ao IGFSS
> Estimativa efetuada pelo IGFSS: 25.000€ x 16 fogos = 400.000,00 €

Estimativa para a reabiliatacéo de 51 fogos de habitacdo de cariz social pertencentes a SCMS
> Estimativa efetuada pela SCMS (inclui fachada e cobertura): 2.420.000,00 €

Estimativa para a reabilitacido de 17 fogos privados

= Custo de referéncia para a reabilitagdo: 1.421 €/m? (Prego maximo aplicavel a reabilitagéo nos termos do regime de habitagdo de custos
controlados, Portaria n.° 65/2019 (média entre o valor mais elevado e mais reduzido, respetivamente 1.591 e 1251 €/m?));

= Tipologias dos fogos existentes: foi considerada uma tipologia média de T2;

= Area do fogo estabelecida conforme o 4.° ponto da Portaria n.° 65/2019 (habitagdes de custos controlados): T2 = 95 m2.
> Custo da empreitada: (17T2 x 95 m?) x 1.421 €/m? = 2.294.915,00 €
> Custo do projeto e fiscalizagdo (10% do custo da empreitada) = 229.491,50 €

> Custo total: 2.294.915,00 € + 229.491,50 € = 2.524.406,50 € (= 2.524.000,00 €)

Nao determinado

Nao determinado

Nao determinado

Nao determinado
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3.1. Criar um gabinete dedicado a implementacéo da

. Nao determinado N&o determinado
ELH e acompanhamento dos beneficiarios
LOE3. 3.2. Criar as ferramentas de apoio para a N3o determinado N30 determinado
[0 R P2 08 S8 RSN YN implementagéo, monitorizagéo e avaliagéo da ELH
ELH
3.3. Desenvolver uma campanha de sensibilizagéo e
informagao sobre a ELH e outros apoios ao Nao determinado N&ao determinado

arrendamento e reabilitagdo
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Anexo lll | Carta de compromisso ELH

CARTA DE COMPROMISSO ELH

(Implementacao da Estratégia Local de Habitagao do Municipio de Sesimbra)

No dia __ de , reunidos na Camara Municipal de Sesimbra, os abaixo

assinados, subscrevem integralmente, na sua forma e conteudo, o presente documento.

Considerando que:

= A habitagdo é um bem essencial a vida das pessoas e um direito fundamental
constitucionalmente consagrado, transversal e sensivel as dindmicas verificadas na

esfera territorial, demografica, social e econémica;

A habitagao esta fortemente relacionada com a qualidade de vida das populagbes, como

causa e efeito da mesma;

A provisdo de respostas adequadas, inclusivas e sustentaveis a nivel habitacional,
adaptadas as especificidades e necessidades de cada territério e das suas populagdes,
assume-se como fator chave para a coesdo social e para a sustentabilidade e

competitividade urbana;

Persistem problemas de natureza estrutural aos quais ainda € necessario atender,

nomeadamente ao nivel de:
= Acesso a habitagédo por parte da populagao;

= Equilibrio entre os varios segmentos de ofertas habitacionais e na funcionalidade

global do sistema;
= Qualificagao do edificado e coesao socioterritorial.

A presente Carta de Compromisso visa estabelecer as bases da cooperagdo no dominio da
habitacdo, entre o Municipio de Sesimbra e as entidades estratégicas ao nivel local e supralocal,
através da implementacao da monitorizacao da Estratégia Local de Habitagdo (ELH), de acordo
com o modelo de governagao nela aprovado.
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Os abaixo assinados, no cumprimento do papel assumido na implementacao e execugdo da
ELH, definem as seguintes orientagdes que, a partir da data de assinatura, se comprometem a

observar no contexto das suas responsabilidades, tarefas e atividades:
PONTO 1. Objeto e modalidade

1. A ELH sera implementada pelo Municipio em estreita parceria com as demais entidades
signatarias da presente Carta de Compromisso, assim como de outras que venham a

identificar-se como essenciais e que poderao posteriormente aderir.

2. Os signatarios da presente Carta de Compromisso comprometem-se a assegurar a
implementacédo da ELH, nomeadamente das suas medidas e modelo de governacéo e

monitorizagao.
PONTO 2. Modelo de Governagao

1. Para a implementagédo da ELH é adotado um modelo de governagao simples e flexivel,
baseado no papel basilar assumido pelo Municipio de Sesimbra e na rede de parceiros

sociais do Concelho.

2. Ao nivel da coordenagao, a responsabilidade é assumida exclusivamente pelo Municipio,

através do seu executivo.

3. Ao nivel operacional, a responsabilidade mantém-se centrada no Municipio, no Gabinete
de Apoio a Habitagdo, uma unidade multidisciplinar com técnicos dos servigos
municipais de urbanismo e agéo social, entre outros que permanente ou pontualmente

trabalhem com/no Gabinete.
4. As responsabilidades dos parceiros sédo as estabelecidas no documento da ELH.
PONTO 3. Obrigagoes

1. Os signatarios s&o responsaveis pelo cumprimento e plena execucédo da ELH, assim

como pela disponibilizagao dos recursos necessarios a implementagao das medidas.

2. Os signatarios comprometem-se a participar nos momentos de trabalho programados no

ambito do Modelo de Governagéo.

3. As entidades signatarias sdo responsaveis por assegurar 0os meios técnicos, fisicos e

financeiros e os recursos humanos necessarios ao desenvolvimento das medidas,
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nomeadamente, através da apresentagdo de candidaturas as fontes de financiamento

adequadas, das quais se destaca o Programa 1° Direito.

Sesimbra, de

Os representantes legais:

Municipio de Sesimbra,

(cargo)

Entidade

(cargo)
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Com oapokde:

S I M m Instituto da Habitagio

e da Reabilitacdo Urbana



