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A 04 de setembro de 2008, foi publicada a Lei n.° 54/2008 que criou o Conselho de Prevencio da

1. NOTA INTRODUTORIA

Corrupcdo, uma entidade administrativa independente, a funcionar junto do Tribunal de Contas, cuja missfo

era prevenir a corrupgao e as infragdes conexas.

No &mbito da sua atividade, o Conselho de Preveng&o de Corrupgdo recomendou no dia 1 de julho de 2009
aos “.. 6rgdos dirigentes maximos das entidades gesiocras de dinheiros, valores ou patriménio publicos, seja
qual for asuanatureza, ..” a elaborag&o de um Plano de Gestéo de Riscos de Corrupgédo e Infrages Conexas

(PGRCIC), que inclufsse, entre ouiros elementos, relatério anual de execugdo do PGRCIC.

Em cumprimento da Recomendacio n.° 1/2009, de 01 de julho, foi elaborado e aprovado, na Reunido de
Camara de 23/06/2010, o PGRCIC do Municipio de Sesimbra.

Os riscos identificados no Plano foram sendo avaliados periodicaments, desde a data da sua aprovacgéo, no
ambito da implementag#o e certificagfo do Sistema de Gestdo da Qualidade (SGQ) durante as auditorias,

internas e de terceira parte.

Na sequéncia das auditorias de monitorizag&o do PGRCIC, inseridas no SGQ, e da elaboragfo do citado

relatério de execuglo, houve a necessidade de rever e methorar 0o PGRCIC, em particular a matriz de risco.

No seguimento desses trabalhos foi aprovada na Reunido da Camara Municipal de 07/05/2014 a segunda
versdo do PGRCIC.

Em agosto de 2016 foi concluido e remetido as entidades competentes o segundo relatério de monitorizagao
do Plano de Gestédo de Riscos de Corrupcio e Infragdes Conexas do Municipio de Sesimbra e que baseou

as alteracdes constantes na terceira versdo do PGRCIC aprovada em 23 de novembro de 2018.

Mais recentemente, a Estratégia Nacional Anticorrupgéo 2020-2024 (ENAC), aprovada pela Resolugéo do
Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril, veio reforcar tal exigéneia. Neste contexto, o Decreto-Lei
n.? 109-E/2021, de 9 de dezembro, criou o Mecanismo Nacional Anticorrupgio’ (MENAC) e estabeleceu o
Regime Geral de Prevenco da Corrupcéo (RGPC). Assim, o CPC cessa as suas fungdes, na sequéncia da
instalac8o definitiva do MENAC2.

Desta versé@o do Plano que agora se propde que seja aprovada pela Camara Municipal de Sesimbra, faz
parte do Sistema de Controlo interno, completamente revisto, ndo s6 para cumprimento legal, mas também
para incluir os inputs resultanies das auditorias realizadas ao longo dos varios anos acs servigos municipais,
entrando em vigor na mesma data da aprovagdo e publicag8o deste Planc a nova versdo da Norma de

Controlo Interno, do Cédigo de Conduta, o Plano de Formacfo para esta drea, que com o Canal de

1 uma entidade administrativa independente cujo objetivo assenta na promogdo da transparéncia e integridade na acfo pablica, bem
come na garantia a efetividade de politicas de prevengéio da corrupgéio e de infragSes conexas.
? gperada pela Portaria n.® 155-B/2023, de 6 de junho.
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Dendncias ja implementado formam assim o Plano de Cumprimento Normative {(PCN) previsto no RGPC, f/\
conforme figura 1.

- ¥
Plano de Prevengéo de Riscos de . h
Corrupgio e InfragBes Conexas Cédigo de conduta
{PPR) [Artigo 7.° do RGPC]

[Artigo 6.° do RGPC]

Programa de Cumprimento

Normativo (PCN)

Canais de Dentincia Programa de formagdo
[Artigo 8.2 do RGPC] [Artigo 9.° do RGPC]

Figura T - Instrumento do Programa de Cumprimento Normativo

Este novo Sistema de Controlo Interno continuara a ser auditado, nas auditorias que se realizaréo no Ambito
do 3GAQ, procurando ter assim, cada vez mais, um sistema transparente, eficaz e adequado, sistema onde

todos se revejam.

Em cumprimento com o disposte no n.® 1 e 2, do artigo 6.° do RGPC, o Municipio de Sesimbra adota e
implementa um Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e InfragBes Conexas (PPR), que contempla os

seguintes elementos:

Identificag@o das dreas de atividade com risco de pratica de atos de corrupgéo e infrag8es conexas;
A identificag@o da probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situacgao, de forma a
permitir a graduacdo dos riscos;

» Com base na identificac8o dos riscos, identificac8o de medidas preventivas e corretivas que
permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos e situagdes identificadas;

» Nas situagbes de risco elevado ou maximo, as medidas de prevencdo mais exaustivas, sendo
prioritaria a respetiva execugéo;

» Adesignagio do Responsével Geral pela execugéio, controlo e reviséio do PPR, que pode ser o RCN.

O PPR do Municipic de Sesimbra consubstancia um instrumento crucial no desempenho da gestdo
municipal, de modo a combater e prevenir situacdes suscetiveis de corrupgéo, incrementando uma cultura
de integridade, transparéncia, responsabilidade & rigor, além de reforcar a confianga dos seus stakeholders
e contribuir implicitamente para a melhoria continua da gualidade do servige pdblico. Além disso, o PPR
assume-se como um instrumento de gestio estratégica e operacional, pela identificagéo, monitorizagéo e
controlo dos risces de corrupgdo e infragbes conexas a que a organizagfo se encontra exposta na

prossecugdo da sua atividade, bem como na defini¢éio das respetivas medidas de mitigagéo.

Deste modo, o PPR representa um documento flexivel e dindmico, cujas atualizag@es derivam da sua

envolvente interna e externa, pelo que a sua elaborag8o se pauta pelos principios éticos consagrados no

Plano de Prevencgio de Riscos de Corrupgio - Municipio de Sesimbra H
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Cadigo de Conduta do Municipio, bem como pelas boas praticas estipuladas pelo CPC, pela ENAC 2020-5/.
2024, pelo RGPC, pela legislagéio em vigor e resiantes normativos no dmbite da Gestéo de Risco, visando

a permanente adequaco & estrutura e organizagdo dos servigos municipais.

Por fim, importa sublinhar que o cumprimenio das obrigagfes de prevencic da corrupgéo deve ser
articulado com os Objetives de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), nomeadamente com o ODS 16 - Paz,
Justica e InstituicBes Eficazes, da Agenda 2030 das Nagoes Unidas. Nesie sentido, 0 Municipio de Sesimbra
reconhece que a integridade institucional, a transparéncia e a boa governagdo sdo pilares fundamentais

para promover sociedades mais justas, inclusivas e resilientes.

Neste contexto, a revisfio do PPR 2026-2028 tem por base o enquadramento juridico vigente em matéria

de prevencdo da corrupgéo:

Recomendagbes do CPC;
Lei n.° 19/2008, de 21 de abril, que aprova medidas de combate & corrupgéo;
Diretiva 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de outubro de 2019, relativa &
protecdo das pessoas que denunciam violagdes do direito da Uni&o;
ENAC 2020-2024, aprovada pela Resolugéio do Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril;
Decreto-Lei n.? 109-E/2021, de 09 de dezembro, que estabelece a criagdo do MENAC e o RGPC;
Lei n.? 93/2021, de 20 de dezembro, que estabelece ¢ Regime Geral de Protecdo de Denunciantes
de Infrag&es (RGPDI);

> Lein® 94/2021, de 21 de dezembro, que aprova medidas previsias na ENAC 2020-2024, alterando

o Cddigo Penal, o Cédigo de Processo Penal e leis conexas.
2. ENQUADRAMENTO NORMATIVO E REQUISITOS GERAIS

2.1. Atribui¢des do Municipio

O Municipio de Sesimbra, enquanto autarquia local, & pessoa coletiva territorial, dotada de ¢érgdos

representativos, que visam a prossecucéo dos interesses proprios, comuns e especificos da sua populagao.

As suas atribuiges e as competéncias dos seus orgdos sdo reguladas por Lei e estdo estritamente
associadas & safisfacdo das necessidades da comunidade local no que respeita sobretudo ao
desenvolvimento socioeconémice, ao ordenamento do territdrio, a cultura, & educacg8o, ao desporto e ao

ambiente.

Assim, & luz da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, constituem atribuiges do Municipio de Sesimbra a
promogdo e salvaguarda dos interesses préprios das suas populagbes, designadamente, nos seguintes

dominios:

a) Eguipamento rural e urbano;
b) Energia;

c) Transporte e comunicagdes;

Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupgdo - Municipio de Sesimbra u



Y
*S!@%

SZSIMARA

d)} Educag8o, ensino e formagéo profissional;
g) Patrimdnio, cultura e ciéncia;

f) Tempos, livres e desporto;

g) Sadde;

h) Acdo social;

i} Habitagao;

j} Protecéo civil;

k) Ambiente e saneamento basico;

I} Defesa do consumidor;

m} Promogé&o do desenvolvimento;

n) Ordenamento do territério e urbanismo;

o) Cooperagdo externa.

2.2. Missao, Visao e Valores

No &mbito de uma estratégia global e integrada, a Miss3o, a Visdo e os Valores constituem os pilares

fundamentais da sua estrutura e cultura organizacionais.

2.2.1. Misséio
O Municipio e a C&mara Municipal de Sesimbra, na prossecucdo das suas afribuicdes e no exercicio das
suas competéncias, respetivamente, t&8m por missio promover a qualidade de vida dos municipes e a gestio

integrada e sustentavel do seu territdrio

O Municipio de Sesimbra tem como principio fundamental o incremento da participagdo dos cidadfos, de
forma livre e democratica, no desenvolvimento do presente e na construgfio do futuro, de forma a manter

vivo o espirito da liberdade. A nossa histéria € certamente construida com a participagio de todos,

tornando-se numa referéncia para as geracdes futuras.

Nos proximos anos a Camara Municipal compromete-se a ser um parceiro dos municipes, trabalhando em
conjunto para o desenvolvimento econémico, social e cultural do concelho; promovendo a modernizagéo
da administracéo local autérquica através da aproximagfo da administragiio ao cidad&o, qualificando
servigos prestados, desburocratizando e simplificando os atos e procedimentos administrativos;
modernizando a gestdo de recursos humanos e divulgando as novas tecnologias de informagéo;
aprofundando uma cultura de servigo plblico, orientada para os cidad@os e para uma eficaz gestéo publica

gue se paute pela eficécia, eficiéncla e qualidade da administragéo.

A aproximagao da administracfio aos utentes através da qualidade de funcionamento de servigos plblicos,

em especial aos que lidam diretamente com os cidad&os é um imperativo de desenvolvimento.

Plano de Prevenc&o de Riscos de Corrupgéo - Municipic de Sesimbra
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2.2.2. \Visdo
Aprofundar uma cultura de servigo pablico, orientada para os cidaddos e para uma eficaz gestéo pﬂblicé/
que se paute pela eficacia, eficiéncia e qualidade da administragéo.

A aproximagdo da administrag3o aos cidad8os através da qualidade de funcionamento de servigos publicos

é um imperativo de desenvolvimento, em especial aos que lidam diretamenie com a populacéo.

2.2.3. Valores
A Camara Municipal de Sesimbra promove e partilha com os seus colaboradores os principios consagrados

no Codigo do Procedimento Administrativo (CPA) e os seguinies valores:

Etica, respeito pela dignidade humana e responsabilidade social;
Exceléncia dos servigos prestados aos Municipes;
Transparéncia;

Responsabilizagéo;

Equidade;

Desenvolvimento do concelho;

Fidelidads - consisténcia e regularidade dos servigos prestados;

Capacidade de resposta;

¥y ¥y Y ¥y Y Y Y VYY

Competéncia.

2.3. Organizacéo dos Servigos do Municipio de Sesimbra

A organizag#o dos servigos da Camara Municipal de Sesimbra, aprovada pelos 6rgéos municipais, ao abrigo
e nos termos do Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de outubro, assenta num modelo de estrutura orgénica
hierarquizada, composto por uma estrutura nuclear e por uma estrutura flexivel, que esta plasmado no
Regulamento da Estrutura Orgénica da Camara Municipal de Sesimbra, publicado no Diério da Republica,
2.2 série, n.2 15, de 22 de janeiro de 2024, através do Despacho n.° 686/2024, alterado pelo Despacho n.°
485/2025, publicado na 2.2 série do Didrio da Republica, n.° 6, de 9 de janeiro de 2025.

O referido Regulamento estabelece o modelo de estrutura orgénica dos servigos da Cémara Municipal de
Sesimbra, a sua organizag#o, 0 seu modo de funcionamento, os principios a gue se deve subordinar a sua
atividade, e define as competé&ncias das respetivas unidades organicas, nos termos da legislag&o em vigor.

A atual estrutura organica do Municipio de Sesimbra encontra-se na Figura 2 e no Anexo |.
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Figura 2 - Organograma do Municipio de Sesimbra
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2.4. Instrumentos e Mecanismos de Gestéo ;
O Municipio de Sesimbra adota, para além do Plano de Prevengdo de Riscos (PPR), um conjunto articulado
de instrumentos e mecanismos de gestdo, orientados para a promog&o da eficiéncia administrativa e do

cumprimento dos principios orientadores da atividade da Administragdo Pablica, designadamente:

» Orgamento: o orgamento contém uma previsdo discriminada das receitas e despesas para um
determinado periodo;

» Grandes Opg¢des do Plano: constituem um instrumento de politica econémica do Municipio e
traduzem-se num balango da agfo governativa, bem como num conjunto de medidas de politica e
de investimentos gque concorrem para a respetiva concretizagio,

» Balango Social: fornece um conjunto de indicadores nas areas de gestdo dos recursos humanos e
financeiros que permitem e sustentam a tomada de deciséio ao nivel do planeamento e gestéo;

» Mapa de Pessoal: constitui um instrumento fundamental de planeamento e gestéo estratégica de
recursos humanos, permitindo uma gestfo integrada e dindmica dos mesmos;

» Relatério de Atividades e Contas: descrevem as principais atividades realizadas e os meios
uiilizados, incluinde uma demonstragéo qualitativa e quantitativa dos mesmos;

» Norma de Controlo Interno: estabelece um conjunto de principios e regras definidoras de politicas,
métodos, procedimentos de controlo e responsabilidades que permiitam assegurar ©
desenvolvimento eficiente e sustentado das atividades do Municipio;

» Cébdigo de Conduta: estabelece um conjunto de principios, valores e regras em matéria de ética
profissional que devem pautar o desempenho de todos os trabalhadores e colaboradores no
exercicio das suas fung8es, sem prejuizo da observancia de outras normas de conduia decorrentes
da lei;

» Canal de Dentincias: visa prevenir, detetar e sancionar violagdes do direito da Unio Europeia e atos
de corrupgéo ou infragdes conexas, nos termos previstos no artigo 2.° do Regime Geral de Proteg&o
de Denunciantes de Infragdes (RGPDI) e no artigo 8.° do RGPC, respetivamente, bem como de
situagBes de conflitos de interesses e de incumprimento dos principios e normas estipulados no
Cédigo de Conduta;

» Programa de Formag#o Interna: promove a consciencializag&o para a responsabilidade individual e
divulga as politicas e procedimentos consubstanciados nos instrumentos e mecanismos de gestéo
gue integram o programa de cumprimento normativo implementado;

» Sistema de Gestdo da Qualidade certificado sequndo a norma ISO 9001: garante o compromisso de
melhoria continua, promove niveis de conformidade e de desempenho adequados, permite o
reconhecimento dos niveis de satisfagdo e conformidade, por entidades exiernas, isentas e
acreditadas;

» Auditorias internas segundo a metodologia “AIAVA" referenciada a norma |SO 19011: exercicio que
visa avaliar e identificar situagBes com potencial para serem melhoradas e no &mbito das quais, os

profissionais podem incrementar competéncias.

Plane de Preveng#o de Riscos de Corrupgéo - Municipio de Sesimbra u
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A promogdo de uma cultura organizacional assente na integridade e na ética constitui um elemento

essencial na prevengdo e no combate a corrupgdo. Neste Ambito, a elaboragdo de cddigos de conduta

assume um papel fundamental, ao proporcionar aos trabalhadores um enquadramento claro e objetivo dos

seus deveres éticos e deontoldgicos.

No seguimento e por forma a dar cumprimento ao artigo 7.° do RGPC, cujo conteddo diz respeito ao Codigo

de Conduta, o Municipio adota um documento que estabelece um:

“(-.) conjunto de principios, valores e regras de atuacdo de todos os dirigentes e frabalhadores em

matéria de ética profissional, tendo em consideragdo as normas penais referentes & corrupcdo e as

infrag8es conexas e os riscos de exposigdo da entidade a estes crimes”,

Para além do quadro legal vigente, designadamente da Constituigiio da Republica Portuguesa {CRP) e do

CPA, os trabalhadores da AdministragZo Publica estfo vinculados ao respeito por um conjunto de principios

fundamentais no exercicio das suas fungdes. Tais principios encontram-se consagrados na Carta Etica -

Dez Principios Eticos da Administragio Pablica®.

PRINCIPIOS

DESCRICAQO

Principio do Servigo Piblico

Principio da Legalidade

Principio da Justiga e da
Imparcialidade

Principio da Igualdade

Principio da Proporcionalidade

Principio da Colaboracdo e da
Boa-Fé

Os trabalhadores encontram-se ao servigo exclusivo da comunidade e dos
cidaddos, prevalecendo sempre o interesse plblico sobre os interesses
particulares ou de grupo.

Os ftrabalhadores atuam em conformidade com os principios
constitucionais e de acordo com a lei @ o direito.

Os trabalhadores, no exercicio da sua atividade, devem tratar de forma
justa e imparcial a todos os cidaddos, atuando segqundo rigorosos
principios de neutralidade.

Os trabalhadores ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddo em
funcBo da sua ascendéncia, sexo, raga, lingua, convicgBes politicas,
ideoldgicas ou religiosas, situag8o econdmica ou condigéo social.

Os trabalhadores, no exercicio da sua atividade, s6 podem exiqir aos
cidaddos o indispensavel & realizac8o da atividade administrativa.

Os trabalhadocres, no exercicio da sua atividade, devem colaborar com os
cidadéos, segundo o principio da Boa-fé, tendo em vista a realizago do
interesse da comunidade e fomentar a sua participagdo na realizacéo da
atividade administrativa.

® aprovada pela Resoluciio do Conselho de Ministros n.° 47/97, de 22 de margo.
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PRINCIPIOS DESCRIGAO \ ;
Principio da Informagdo e da Os trabalhadores devem prestar informacdes e/ou esclarecimentos de
Qualidade forma clara, simples, cortés, célere e em conformidade com os requisitos

aplicaveis.

Os trabalhadores, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal,

Principio da Lealdade e
solidéria e cooperante.

Os trabalhadores regem-se sequndo critérios de honestidade pessoal e de

Friggipioda lniegiicede integridade de cardcter.

Principio da Competéncia e Os trabalhadores agem de forma responsével e competente, dedicada e
Responsabilidade critica, empenhando-se na valorizag8o profissional.

Tabela 1 - Carta Ftica - Dez Principlos Eticos da Administragdo Pliblica

Atenta s competéncias que Ihes s&o legalmente atribuidas aos seus érgéos, as autarquias locais, assumem-
se como uma instancia privilegiada de proximidade entre a Administragéo Pablica e os cidadaos, conforme
consagrado no artigo 235.° da CRP. A relevancia das decisGes administrativas tomadas a este nivel — muitas
vezes com impacto direto na esfera juridica individual — confere particular importéncia & observéncia dos

principios da legalidade, imparcialidade, igualdade e respeito pelos direitos, liberdades e garantias.

Assim, importa acautelar, em cada procedimento, os riscos de interferéncia indevida no seu curso normal,
seja por agio negligente, voluntéria ou inveluntdria, suscetivel de comprometer a integridade da relagéo
com os cidad3os. Tal conduta poderé contrariar os deveres legais e éticos que regem a fungéo pablica,
conforme preconizado na Carta de Etica da Administragéo Publica, independentemente de a interferéncia

assumir natureza subjetiva, pessoal ou institucional.

Para além do quadro normativo aplicavel, as relagbes que se esiabelecem entre os membros do Orgio do
Executivo, os membros do Orgdo Deliberativo e os trabalhadores da Camara Municipal de Sesimbra, bem

como Nno seu contacto com os cidaddos, assentam num cenjunto de principios e valores, nomeadamente:

Integridade, procurando as melhores solugdes para o interesse pablico que se pretende atingir;
Comportamento profissional;

Satisfa¢do e qualidade, no Ambito dos servi¢os prestados ao cidadéo;

Consideragao ética nas agdes;

Responsabilidade social;

Yy ¥y vy vy v VY

N30 exercicio de atividades externas que possam interferir com o desempenho das suas fungdes
na Camara Municipal ou criar situages de conflitos de interesses;

Promocéo, em tempo 1itil, do debate necessério 4 tomada de decises;

Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientag@es internas e das
disposicdes regulamentares;

» Manutencgo da mais estrita isengéo e objetividade,;

Transparéncia na tomada de decises e na difusdo da informag&o;

Plano de Preveng#o de Riscos de Corrupgdo - Municipio de Sesimbra H
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» Publicitag8o das deliberagdes dos Orgéios Executivo e Deliberativo e das decisdes dos seus
membros com poderes para o efeito; éL
Igualdade no tratamento e ndo discriminagio;

\ » Declaragao de qualgquer presente ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade com que

exercem as suas fungdes.

4. PREVENGAO DA CORRUPGAO E GESTAO DOS RISCOS

A Administragdio Plblica visa a prossecucdo do interesse publico, atuando em multiplos dominios, com
respeito pelos direitos dos cidad3ios -e em conformidade com o enguadramento normativo em vigor, e

orientada pelos principios da legalidade, igualdade, transparéncia e boa-fé.

Neste contexto, a corrupg&o e as infragBes conexas, incluindo os conflitos de interesses, configuram riscos

graves e persistentes que ameagam o Estado de Direito e a confianga entre a AdministragZo e a sociedade.

Fatores como o excesso de burocracia, a morosidade do sistema e a auséncia de principios éticos por parte
dos agentes plblicos, proporcionam a falta de transparéncia nas praticas administrativas, tendo como
consequéncia, a ocorréncia de praticas de corrupgdo, bem como de infragbes conexas e situagdes de

conflitos de interesses.

4.1. Conceito de risco e gestéio de risco

O conceito de risco ¢ utilizado para descrever o resultado entre a probabilidade de ocorréncia de um evento

futuro e o impacto decorrente caso esse evento aconteca.

O risco pode ser definido come:

“(...) a combinagdo da probabilidade de um acontecimento e das suas consequéncias” (ISO/IEC
Guide 73). O simples facto de existir atividade, abre a possibilidade de ocorréncia de eventos ou
situagdes cufas consequéncias constituem oportunidades para obter vantagens (lado positivo} ou

entdo ameagas ao sucesso (lado negativo)”*

A gestéo de risco é um processo de identificacdo, anélise, tratamento e monitorizagdo dos riscos inerentes
as atividades de prossecugdo das atribuigdes e competéncias das instituicdes, tendo por objetivo a defesa

e protegdio de cada interveniente nos diversos processos, numa perspetiva de melhoria continua.

Trata-se de uma atividade que consiste, stricto sensu, na gestio e identificag8o dos riscos associados as
atividades passadas, presentes e futuras de uma organizagdo. A gestio de riscos deve ser entendida como
um processo continuo e em constante evolugsio, integrado na estratégia da organizagio e na sua execugio,

conforme definido pela Norma de Gestéo de Riscos (FERMA, 2003, p. 3).

* Norma de Gestdo de Riscos, FERMA, 2003 (p. 3).
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Figura 3 - Processo de gestio de risco, de acorde com a IS0 31000
4.2. Conceito de corrupgdo e infragdes conexas

A noglio mais corrente do conceito de corrupgéo reporta-se a apropriagdo ilegitima de coisa pdblica,
entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da Administraggo Plblica ou de organismos equiparados,
com o objetivo de serem obtidas vantagens. Desta forma, esta tematica constitui uma das grandes

preocupagdes do Estado, das organizagbes e das instituigdes de &mbito regional e local.

“A constatacdo de que a corrupgdo e a criminalidade econdmico-financeira mina os fundamentos da
democracia e vulnerabiliza a capacidade de atragdo de investimenlo nacional e estrangeiro fustifica

o reforgo de meios no combale a este tipo de criminalidade.”®

Segundo a ENAC 2020-2024, ndo existe uma defini¢8o clara de corrupgdo comum a todos os paises,
contudo, “6 consensual que numa conduta corruptiva se verifica o abuso de um poder ou fungBes publicas

de forma a beneficiar, contra o pagamento de uma quantia ou outro tipo de vantagem’.
De acordo com o artigo 3.° do RGPC:

“antende-se por corrupgdo e infragbes conexas, os crimes de corrupgdo, recebimento e oferta
indevidos de vantagem, peculato, participacdo econdmica em negdécio, concussio, abuso de poder,
prevaricago, tréfico de influéncia, branqueamento ou fraude na obtengéo ou desvio de subsidio,

subvengdo ou crédito.”

Apresenta-se de seguida a tabela sintese do regime normativo dos crimes de corru pcéo einfracbes conexas,

o qual foi construido a partir de diversas fontes:

5 Decreto Regulamentar n.° 3/2009, de 3 de fevereiro.
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Crimes de corrupciio
(Cédigo Penal)

Recebimento ou oferta indevidos de vantagem (art.° 372.9)
Corrupgéo passiva para ato ilfcito (art.® 373.%)
Corrupg8o passiva para ato licito (art.° 373.9)

Corrupcio ativa (art.° 374.°)

Crimes conexos
(Codigo Penal)

Trafico de influéncia (art.® 335.9)

Subarno (art.° 363.9)

Branqueamento (art.* 368.°-A)

Denegacéo de justica e prevaricagdo (art.° 369)
Peculato (art.® 375.°)

Peculato de uso (art.® 376.°)

Participagio econémica em negécio (art.® 377.°)
Concusséo (art.® 379.°)

Recusa de cooperagdo (ari.? 381.9)

Abuso de poder {art.®° 382.°)

InfragBes Conexas

Crimes
contra o
setor
publico

Cddigo
Penal

Abuso de confianga (art.” 205.9)

Apropriagéo ilegitima de bens publicos (art.® 234.9)
Administragéo danosa (art.® 235.9)

Falsificagéo praticada por funciondrio (art.® 257.9)
Usurpagéo de fungdes {art.®° 358.°)

Violag&o de segredo por funciondrio (art.° 383.9)
Abandono de fungbes (art.® 385.°)

Decreto-Lei
n.° 28/84

Fraude na obtencéo de subsidio ou subvengéo (art.° 36.9)

Desvio de subsidio, subvengéo ou crédito (art.® 37.9)

Lei Geral de Trabalho
em Fungdes Piiblicas

Incompatibilidades e impedimentos (art.° 19.9)
Incompatibilidades com outras fungdes (art.® 20.°)
Acumulagdo com outras fungdes publicas (art.° 21.°9)
Acumulag8o com fungBes/atividades privadas {art.® 22.°)
Proibi¢Ses especificas (art.® 24.9)

Deveres do trabalhador (art.° 73.°)

Cddigo do
Procedimento
Administrativo

Casos de impedimentos e escusa de titulares de érgios e

de agentes da Administragdo Publica (art.° 69.° e 73.9)

Tabela 2 - Crimes de corrupgdo e infragdes conexas
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4.3. Conflito de Interesses \ (/ S/

O conflito de interesses no setor publico esté intrinsecamente ligado ao fenémeno da corrupcdo. No
exercicio diario das suas fung@es, os agentes pUblicos possuem interesses diversos e legitimos, que por
vezes néo se coadunam com as responsabilidades inerentes aos seus cargos. Todavia, a gestdo inadequada

desses interesses pode originar situagBes probleméticas para o setor publico.

O Municipio de Sesimbra reconhece que & crucial combater € prevenir situag@es suscetiveis de corrupgéo,

incrementando desta forma a confianga dos cidaddos no Municipio e nos Org3os Execuiivo e Deliberativo.

De acordo com o artigo 13.° do RGPC, considera-se conflito de interesses “gqualquer situagdo em que se
possa, com razoabilidade, duvidar seriamente da imparcialidade da conduta ou decisdo do membro do 6rgéo

de administragdo, dirigente ou frabathador”.

Assim, o conflito de interesses traduz-se numa situacéo de tenséo entre o interesse que um responsavel
deve considerar em exclusivo no seu processe de decisdo - o interesse legitimo - e, por outro lado, o
interesse pessoal (interesse ilegltimo), direto ou indireto, que cria o risco de néo realizagdo do interesse

legitimo.

Posto isto, para a prevengdo do conflito de interesses existem obrigactes declarativas de inieresses,
incompatibilidades e impedimentos nos procedimentos em que participem, relativos as seguintes matérias

ou areas de intervengdo:

Contratagéo publica;
Atribuicio de subsidios, subvengdes ou beneficios;

Licenciamentos urbanisticos, ambientais, comerciais e industriais;

vy vy v .Yy

Procedimentos sancionatorios.

Cumulativamente, o SCl e os restantes mecanismos de monitorizagdo e sancionamento dos
incumprimentos, garantem a capacidade de suprimir interesses privados que possam condicionar a

prossecugio do interesse pablico.

5. ANALISE E AVALIACAO DE RISCO E MEDIDAS

5.1. Metodologia do processo de gestdo de riscos

Todas as entidades incorrem em incertezas quanto ac éxito da prossecugéio da sua esiratégia e objetivos,
sendo importante conhecer se o incumprimento das metas tragadas decorre da deficiéncia da estratégia,
da sua execugéo ou de comportamentos fraudulentos e lesivos dos ativos. E, assim, primordial conhecer os
riscos a que o Municipio de Sesimbra se encontra sujeito, para poder avalid-los e promover a respetiva

mitigagéo.

Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupgio ~ Municipio de Sesimbra
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Sdo multiplos os fatores que podem potenciar a ocorréncia de riscos de gestdo e operacionais, corrupgéio e
infragdes conexas, influenciando o grau de exposi¢do ao risco numa determinada atividade, pelo que se ﬁ},

identificam de seguida alguns fatores de mitigacao do risco:

» Recrutamento para o exercicio de fungdes publicas de pessoal com um perfil técnico e
comportamental adequado;

» Cultura de responsabilizagio de todos os trabalhadores pelo incumprimento da Gestiio de Conflitos
de Interesses;

» Promogio de agBes de formacg#o/sensibilizagio nos dominios da ética e da conduta, e da

conformidade, e consciencializagio para os riscos de corrupgéo e infrag@es conexas inerentes ao

desempenho de determinadas fungées;

Cultura de responsabilizag&o dos dirigentes de topo e intermédios pela pratica de gestio danosa;

Motivag&o dos trabalhadores no exercicio de fungdes publicas;

Robustez dos Sistemas de Gestéo implementados e do Controlo Interno;

Disponibilizag8o de Canais de Dendncia Interna e Externa;

¥y ¥y v v v

Divulgag&o de informagéo publica atualizada, de forma simples e acessivel.

Apés a identificag8io, analise e avaliagéio de risco, devem ser definidas as medidas que mitiguem os riscos

encontrados e quais as agSes que pretendem adotar face aos mesmos, ou seja, se pretendem:

Evitar o risco de corrupgéo, eliminando a causa;
Prevenir o risco de corrupgo, minimizando a ocorréncia;

Aceitar o risco de corrupg8o, acolhendo as consequéncias;

¥y vy vy

Transferir o risco de corrupgéio, imputando-o a terceiros.

Em face da identificag8o, andlise e avaliagdo de risco é consubstanciado um Plano de Acdo que concretiza
as medidas preventivas e corretivas, com a inclusfo de um cronograma de implementagdo e identificacio

dos responsaveis, o qual sera tido em consideracgéo no decorrer daimplementagéio e monitorizacdo do PPR,

Os riscos que o Municipio apresenta podem ter origem em fatores internos ou externos, portanto, acresce
referir, que a gestio de riscos é uma responsabilidade de todos os trabalhadores do Municipio de Sesimbra,
independentemente da sua fungdo. Assim, a gestéo de risco deve ser uma das componentes da cultura

organizacional do Municipio de Sesimbra, de modo a estar presente em todos os processos de gesto.

Perante o exposto, é crucial, que exista uma comunicagéo sélida e eficiente por parte de todos os
trabalhadores, para que entendam os principios basicos da gestéo de risco e consigam aplica-los no seu dia
a dia. Assim, ¢ necessario haver um acompanhamento ao longo de todos os processos de gestdo de risco,
de forma a assegurar uma diminuicdio da ocorréncia dos riscos e a pratica de corrupgéio ou infracbes

conexas, bem como o envolvimento de todas as partes que integram o Municipio de Sesimbra.

Neste Ambito, a metodologia de gestdo dos riscos de corrupgéo e infragSes conexas a que se encontram

expostas as atividades visa:

Plano de PrevencEo de Riscos de Corrupgfio - Municipio de Sesimbra u
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corrup¢éo e infragdes conexas;

\

Classificar os riscos atendendo & sua probabilidade de ocorréncia e impacto;

Identificar e analisar os riscos e situages que possam expor 0 Municipio de Sesimbra a atos de

Definir medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o

impacto dos riscos e situagBes identificadas.

O processo de gestfio do risco do Municipio de Sesimbra é um processo continuo e em constante

desenvolvimento, conforme pode ser observado na figura seguinte:

¥ ldentificagia de todas as

atividades significativas.

» Definigio de situagdes de
fisto.

- Andlise das situsgias e

da classificagbes de Risco.

» Implzmenta¢do das

medidas preventivas e
corretivas.

- b A b G - B
Unidades Orgénicas e
Unidades R:;pgggggeig:gga Unidades Responsdvel Geral pela
Orgénicas revisdo do PPR Organicas exSCiNAD, ComITio$
Identificagdo e andlise A-.-a!iacﬁg ;g;i:duacﬁo Tralamento Monitorizac3o e Revisio

» Anilize g avaliagdo do
estado de implementagio
das medidas.

» Avaliagdo das

necessidada de revisde dos

» Classificagdo do Risco
[Probabilidade x Imspacto).

fiscos & mecanismos de
controlo identificados.

S

Figura 4 - Processo de Gestdo de Risco
5.2. ldentificagdo das éreas de riscos

No decorrer do processo de elaborag#o do relatério de avaliagéo de riscos de corrupgéo, foram identificadas

doze dreas de risco/processo ou com potencial risco de corrupgéo e infragbes conexas, designadamente:

Contratagdo Publica;
Concessfo de Beneficios;
Recursos Humanos;

Gestdo Financeira;
Urbanizag3o e Edificagio;
Fiscalizag@o Municipal;
Ciberseguranga;

Patriménio Municipal;
Protegdo Civil;

Servicos Urbanos e Ambiente;

Gestdo Administrativa;

Yy ¥Y ¥ v Y Y ¥ Y Y ¥Y V9VY

Promogao Local.
Na tabela seguinte (Tabela 3) sdo apresentados os responséveis por cada drea macro objeto de anélise.

Plano de Prevengio de Riscos de Corrupgéo - Municipic de Sesimbra



=S

@/)(S!

SESIMURA

AREAS DE RISCO/PROCESSOS

RESPONSAVEL

UNIDADES ORGANICAS

Contratagdo Pdblica

\/\

Concesséo de Beneficios

Recursos Humanos
Gestéo Financeira
Urbanizagdo e Edificagéo
Fiscalizag8o Municipal
Ciberseguranga

Patriménic Municipal

Proteg&o Civil
Servigos Urbanos e Ambiente

Gestéo Administrativa

Promogdo Local

5.3. Avaliagdo do Risco

Dirigentes

Departamento de Gestdo Patrimonial ¢
Aprovisionamento

Divis8o de Apoio a4 Contragfio Plblica
Departamento Infraestruturas e Servigos
Departamento de Ambiente Urbano

Divisfo de Gestdo e Fiscalizagio de Obras
Departamento de Habitag8o, Acdo Soclal e Salde
Departamento de Cultura, Desporto e Juventude
Departamento de Atividades Econémicas
Departamento de Educacgéo

Gabinete de Apoio ao Movimento Associativo e
Freguesias

Gabinete de Servigce Municipal de Proteg&o Civil
Diviséio de Sustentabilidade e Acdio Climatica

Departamento de Gestio de Recursos Humanos

Departamento Financeiro
Departamento de Gestfo Patrimonial e
Aprovisionamento

Departamento de Ordenamento do Territéric e
Urbanismo

Divis@io de Fiscalizagdo Municipal
Diviséo de Gestdo Comercial

Rivisdo de Tecnologias e Sistemas de Informagéo
Responsavel de Ciberseguranca

Departamento de Gestio Patrimonial e
Aprovisionamento

Gabinete do Servigo Municipal de Protegdo Civil

Departamento Infraestruturas e Servigos
Departamento de Ambiente Urbano

Departamento de Assuntos Juridicos

Departamento de Atividades Econdmicas

Tabela 3 - Responsdveis por drea de riscos

O referencial metodolégico de avaliagdo de risco® preconiza que os riscos sdo analisados considerando a

probabilidade de ocorréncia e o respetivo impacto. Este calculo ajuda a determinar o modo como os riscos

deverdo ser geridos, podendo ser associados aos objetivos que influenciam.

Deste modo, os riscos s&o avaliados tendo em conta os seus efeitos inerentes e residuais. O risco inerente

corresponde a exposigéo do Municipio a determinado risco na auséncia de quaisquer medidas de controlo

® framework Enterprise Risk Management (ERM) desenvolvida pelo Committee of Sponsoring Organizations of the

Treadway Commission (COS0)

Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupgéio - Municipic de Sesimbra E
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ou mitigagio. Ja o risco residual representa o nivel de risco que subsiste apds a implementagéo das medidas L\

de resposta adotadas pela organizagio. é

Apés identificag8o dos riscos, devem ser identificadas um conjunto de medidas que visem mitigar esses %

riscos.

A probabilidade
rapesentaa O impacto representa o [ o)
possibilidade de que um 3 o A =] Nivel de Risco
determinado evento
ocorra

Figura 5 - Formula de cdfculo do Nivel de Risco

Tabela 5 e Tabela 6 ilustram e designam os niveis e graduagdo do risco considerados no presente relatério.

Nivel de Bisco

(Calculo do nivel de risco = Probabilidade x Impacto)

Probahilidade de Ocorréncia (FO)

Risco (R}
Baixa (1) Média (2) Alta (3)

Baixo (1) Moderado (3)

Impacto .

Previsivel {IP) Médio (2) Moderado (4} Elevado (6)
Alto (3) Moderado (3) Elevado (6) Maximo (9)
Tabela 4 - Mairiz de avalfagdo do risco
Critérios de e .
Avaliagdo Niveis de Graduagdo

N#o foram identificados indicios ou ocorréncias & com hipdieses de mitigar o evento com o
controlo existente para o tratar.

Probabilidade de Madi Ja foram identificados indicios ou ocorréncias, mas iratadas com eficacia através de
Ocorréncia b decisBes e agBes adicionais.

Forte possibilidade de ocorréncia e escassez de hipéteses de mitigar o evento mesmo com
decisbes e agdes adicionais essenciais.

A ocorréncia do risco pode traduzir-se na degradag#io daimagem e perda de confiangalocal,
sem custos adicionais nem implicagdes legais. Os procedimentos poderdo ser revistos.

A ocorréneia do risco pode traduzir-se na degradag8o da imagem e perda de cenfianga junto

Médi das instituigdes da Tutkela e com custos para o Municipio ou seus representantes, porém

Impacto Previsivel A sem consequéncias legals. Os procedimentos, critérios & controlo associado, devem ser
revistos.

A ocorréncia do risco traduz-se na degradagio da imagem e perda de confianga junto das
instituicdes da Tutela, em custos para o Municipio ou seus representantes e em
consequéncias legais. Os procedimentos, critérios e confrolo associado, devem ser revistos.

Tabela 5 - Grelha de graduacéo do risco

Ptano de Prevengio de Riscos de Corrupgéio - Municipio de Sesimbra
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Considerando o referencial metodolégico referido, a anélise e avaliag&io dos riscos que consta no presente

relatdrio é composta por:

k\

» Matriz de Levantamento: Consiste na andlise e identificagéio das praticas em vigor nas dreas de

risco/processos previamente definidas, incluindo a frequéncia com que ocorrem. Com base nesta
andlise, foram identificados os riscos potenciais associados a essas praticas, os quais foram

posteriormente classificados e avaliados em sede de Matriz de Risco;

Matriz de Risco: Visa classificar, de forma visual e intuitiva, a exposic8o ao risco de cada atividade.
A avaliag@o baseia-se na combinag&o entre a probabilidade de ocorréncia do risco (graduada de 1 -
Baixa, a 3 - Alta) e o impacto que esse risco podera ter (igualmente classificado de 1 - Baixo, a 3 -
Alto). Para além de identificar estes dois parametros, a matriz permite cruzar os niveis atribuidos,
obtendo-se uma classificagéo final do risco, representada por uma cor correspondente ao nivel de
risco. A escala cromatica varia entre o verde (risco minimo ou fraco), o amarelo (risco moderado) e

o vermelho (risco elevado ou méximo);

Plano de Ag8o: Constam as medidas propostas a adotar pelo Municipio de Sesimbra, para prevenir
€ corrigir os riscos encontrados, assim como, a definicdo de responsabilidades e o respetivo prazo

de execugédo das medidas apresentadas.

Definigéio das

Levantamento T Matrizde  \MimmlackeN
Matriz de das priticas e Matriz de Ei’sco = Medidas g fisco.e
Levantamento dfarga;fggzs Risco classificaggio PIFa:. ?ﬁg;‘iﬁgo enquadramento
do mesmao destas num

Plano de Agdo

Figura 6 - Inferacdo entre a Matriz de Levantamento, a Matriz de Risco e a Matriz de Medidas Fropostas e Plano de Agdo

Plano de Prevengo de Riscos de Corrupgio - Municipio de Sesimbra u
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6. PLANO DE AGAO ¢ (\

Para a concretizagdo da Matriz de Medidas Propostas encontra-se definido o Plano de Agéo, que estipula

o periodo de implementag&o e a identificagio dos responséveis pela execugéo de cada medida.

Conforme a metodologia adotada e os sistemas de avaliag8o definidos no &mbito da Matriz de Risco e
numa perspetiva de sequéncia dos resultados do diagnéstico, tornou-se necessdario definir a metodologia
a aplicar para a construg8io do plano de agdo e os mecanismos de acompanhamento e controlo do

progresso da implementagédo do mesmo que sejam coerentes com o diagnodstico ja desenvoivido.

Neste sentido, foi adotada a metodologia de gestdo 5W1H, aplicando os seus principios a elaboragdo do

Plano de Agéo.

A metodologia adotada constitui um instrumento de apoio ao planeamento, promovende a definicdo e
implementag#o estruturada de medidas preventivas em areas suscetiveis de risco. A operacionalizagdo
desta metodologia assenta na resposta a uma checklist composta por seis questdes orientadoras, que
permitem clarificar os procedimentos a adotar na concegéo e execugdo do respetivo plano, conforme

ilustrado na Figura 7.

Where?
Onde?

When?
Quando?

Figura 7 - Esquemalizagdo da Metodologia 5WTH

Com o objetivo de sistematizar as agdes de melhoria e as respetivas atividades definidas, foi elaborado um Plano
de Aco. Este plano adota a metodologia SW1H, procurando dar resposta as seis guestdes fundamentais que a

estruturam, cuja correspondéncia se encontra apresentada na Tabela 6.

Plano de Prevenggo de Riscos de Cormupgéo - Municipio de Sesimbra E



METODOLOGIA 5W1H ADAPTAGAO DA METODOLOGIA 5W1H

Instrumento de planeamento para identificar e mitigar riscos de corrupgéic e
2
WHAT? (O QUE?) infracBes conexas

0 r st %
“
"

WHO? (QUEM?) Responsabilidade de implementagio

WHERE? (ONDE?) Municipio de Sesimbra

WHEN? (QUANDO?) Periodo de implementagio

wh? (Poraue? s S et s o o)
HOW (COMO?) :Z:]i:::‘:;gnﬁgoag?s medidas propostas (Matriz de Medidas Propostas por drea de

Tabela 6 - Metodologia SWTH

Tendo em consideragéio os principios da metodologia 5W1H, procedeu-se & sua readaptagfio. Assim,
partindo do diagnéstico realizado e das dreas de intervencéo objeto de andlise, procedeu-se para cada
area de intervengéio, & definigio das medidas a tomar, bem como 2 definicdo do respetivo prazo e

responsédvel pela sua execucéo, conforme demonstra a Figura 8.

Medidas Prazo de Responsaveis

Execugdo pela Execugdo

Figura 8 - Metodologia de definigdo de medidas por drea de intervengdo

Para além da metodologia anteriormente referida, o processo de identificagdo de riscos e de prevengao
de atos ilicitos adotado no presente PPR baseia-se também no denominado Ciclo de Deming, conforme
preconizado na ENAC 2020-2024. Este modelo assenta em quatro fases fundamentais do processo de

melhoria continua, conforme ilustrado na Figura 9.

Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupgao - Municipic de Sesimbra E
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Planeamento §

Execugdo

/

Verificagao

Figura 8 - Ciclo de Deming

O primeiro momento — planeamento - destina-se a identificar, em todos os niveis hierdrquicos, 03 riscos
associados a natureza da atividade do Municipio e aos servigos que este presta, assim como as medidas

adequadas & prevengio desses riscos.

O segundo momento — execugéo - consiste em pdr em pratica as medidas preventivas identificadas no
momento do planeamento, assegurando aos trabalhadores e dirigentes a formagdo necessaria para a

compreensio dessas medidas.

O terceiro momento - verificagiio — diz respeito A confirmag8o da aplicagéio das medidas preventivas por
parte dos trabalhadores dos servicos e Municipio, devendo prever-se a existéncia de canais para a

denlincia de praticas em desrespeito ao plano, ou que possam configurar atos de corrupgio.

O quarto e Gltimo momento - atuagfio - visa a andlise da eficacia (ou falta dela) do plano de prevengéo de
riscos, bem como das eventuais violagdes comunicadas, e a elaboragdo de um relatério que permita

melhorar o plano e as medidas implementadas.

Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupgdo - Municipio de Sesimbra H
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O modelo de governagdo proposto engloba duas componentes: a implementacdo das medidas ¢ a

-

7. MODELO DE GESTAO INTERNA

monitorizagédo do PPR.
7.1. Implementagéo

A gestdo de risco eficaz necessita de uma estrutura de comunicagio e revisdo que assegure que os riscos
sd0 identificados e avaliados de forma eficaz e que os controlos e respostas adequados sdo

implementados.

E fundamental assegurar a avaliag8o sistemética das medidas adotadas, com vista a verificar a sua
conformidade, eficdcia e adequagéo face aos objetivos definidos. Esta avaliagdo deve permitir aferir o grau
de execucgao, identificar desvios e promover os ajustamentos necessérios. Para tal, importa definir
procedimentos e critérios claros de monitorizag&o e controlo, garantindo a melhoria continua, a mitigagéo

de riscos e a prevencéo de situages de ilegalidade, fraude ou errc.

O processo de verificagdo/monitorizagéo deve garantir que estdo implementados os controlos adequados
para as atividades do Municipio e que os procedimentos sdo compreendidos e seguidos. Assim, a

prevengéo assenta em trés pilares fundamentais”, conforme sintetizado na Figura 10:

Resposta ao
Risco

-

PREVENCAO

Monitorizag tividades de
Controle

Figura 10 - Resposta ao risco, controlo & monitorizagdo do plano de agde

7 COSQ ll, publicado em 2004

Plano de Prevengao de Riscos de Corrupg#o - Municipio de Sesimbra JRFE::
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» Resposta ao risco:
o Evitar o risco de corrupgao, eliminando a causa;
o Prevenir o risco de corrupgéo, minimizando a ocorréncia;
o Aceitar o risco de corrupgdo, acolhendo as consequéncias;
o Transferir o risco de corrupcio, imputando-o a terceiros.
» Atividades de controlo - Implementacéo de politicas e procedimentos, de forma a assegurar que
as respostas aos riscos sejam executadas com eficécia;
» Monitorizagdo - Os riscos devem ser monitorizados, identificando eventuais modificagdes
necessarias. Esta monitorizacdo é realizada através de atividades de gestdo continuas ou

avaliagBes independentes ou de ambas as formas.
7.2. Monitorizagdo e Controlo

O Responsavel geral pela execugdo, controlo e revisdo do presente PPR desempenha varias agdes de
acompanhamenio e monitorizagdo para que as medidas especificas que constam deste PPR se

concretizem em efetivas dindmicas de melhoria.

O trabalho de controlo e monitorizag8o deve ser previamente planeado, para que esie seja realizado de
maneira eficiente e eficaz. Devem, igualmente, ser obtidas as evidéncias de avaliag@o suficientes,
pertinentes e fidveis que permitam chegar a conclusBes razoaveis nas quais o Responsave! Geral pela
execugio, controlo e revisdo do PPR, possa basear a sua opinidio e elaborar os relatérios de avaliagéo

intercalar e anual.
A execucio do PPR esta sujeita a controlo, efetuado nos seguinies termos:

» Elaborag#o, no més de outubro, de relatério de avaliagéo intercalar nas situagdes identificadas de
risco elevado ou maximo;

» Elaboracfo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execugdo, de relatério de avaliagdo
anual, contendo nomeadamente a quantificagdo do grau de implementacdio das medidas

preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementag&o.

Neste ambito, os diversos responsdveis asseguram a implementagéio de um conjunto de acbes
estruturadas, com objetivos, periodicidades e resultados distintos, orientadas para o alinhamento continuo
das medidas com a esiratégia delineada, bem como para a revisfio do PPR em fungéo dos impactos

observados. De seguida, apresenta-se o quadro de responsabilidades organizacionais.

Plano de Prevengio de Riscos de Corrupgio - Municipio de Sesimbra



I

i

SZSIMIRA

5

RESPONSAVEIS OBJETIVOS RESULTADOQS
LR Adotar e implementar programas de Aprovag3o do PCN;
ORGAO EXECUTIVO cumprimento normativo previstos no
RGPC. Aprovacio do PPR;
RESPONSAVEL PELO Alinhar as medidas de preveng3ocoma Emitir parecer prévio dos planos de
CUMPRIMENTO estratégia municipal. prevengdo ou gestéo de riscos;
NORMATIVO Garante e controla a aplicagiio do PCN. Rever o PON.
A Monitorizagdo e controlo da
Ac?mnpanhar a execucdo, conirolo e implementacio das medidas, em
revisdo do PPR no/a: termos de prazos previstos e grau de
L AT » Acompanhar a implementagio execugdo;
PELA EXECUGAO através  da andlise  do  Elaporar os refatérios de avallagéio
CONTROLO E REVISAO cumprimento das medidas; intercalar e anual de controlo ao PPR;
DO FPR » Garantir a comunicagfo interna e
externa do PPR: Assequrar a reviséo do PPR;
> Que_lqtiajcagéo s desvios e Assegurar a  publicidade e
definigdo de agBes corretivas e de comunicacao do PPR e dos Relatérios
melhoria. de controlc.
Organizar, aplicar e acompanhar o PPR
no que respeita na sua esfera de
RESPONSAVEIS PELA atuagio:
IMPLEMENTAQAO DAS | Garantir a eficacia das medidas de g::; :_g;zra : i;';f;:t'a d; dof:rrzz
MEDIDAS DEFINIDAS NO | controlo do risco na sua esfera de . N
PLANO DE AQAO DO atuagéio; riscos e falhas identificadas nas
PPR ! medidas de controlo inexistente.

Gerir os recursos necessarios para a
sua implementagdo e assegurando o
cumprimento do prazo previsto.

Tabela 7 - Modelo de Governagdo do PPR

22N

A reviséo do PPR deve ser efetuada a cada trés anos ou sempre que se concretize uma alteragdo nas

atribuicbes ou na estrutura orgénica da entidade, que justifique a revisdo dos elementos contidos neste

PPR.

Plano de Prevenco de Riscos de Corrupgéio - Municipio de Sesimbra



- S‘

SESIMIRA

7.3. Divulgagéo e publicitagdo

O presente PPR, bem como os relatdrios de avaliagio intercalar e anual sfo publicados na pagina oficial
da internet do Municipio de Sesimbra, bem como na infranet, no prazo de 10 dias contados desde a sua

implementagéo e respetivas revisdes ou elaboragéo.

O Municipio assegura a realizagio de agdes de formagéo interna a todos os dirigentes e trabalhadores,
com vista & divulgag8io das politicas e procedimentos de prevengéo da corrupgéo e infragBes conexas

implementados, consubstanciados nos instrumentos e mecanismos de gestdio que integram o PCN.

O Municipio de Sesimbra comunica o PPR e os relatérios de avaliag#o intercalar e anual aos membros do
Governo responséveis pela respetiva direg8o, superintendéncia ou tutela, para conhecimento, ¢ aos
servicos de inspego darespetiva drea governativa, bem como ao MENAC, através da respetiva plataforma
eletrénica. O plano de comunicagfio dos documentos de prevengéio da corrupg8o esta sistematizado no

Anexo L

As duvidas ou pedidos de esclarecimentos sobre o presente PPR devem ser dirigidas ao Responsavel Geral

pela execugdo, controlo e revisdo do presente PPR.
7.4. Comunicacdo de Irregularidades

O Municipio de Sesimbra dispde de Canais de Denlncia Interna e Externa, destinados a comunicagéo

segura de atos de corrupg8o e de infragdes conexas.

O acesso a cada um dos canais & realizado de forma auiénoma e independente, através do sitio

institucional do Municipio.

Nos termos do RGPDI, encontram-se assegurados a exaustividade, a integridade e a conservacgdo das
denuncias, bem como a confidencialidade da identidade dos denunciantes ou o seu anonimato, e ainda a
confidencialidade relativamente a terceiros referidos nas denincias. E igualmente garantida a

impossibilidade de acesso por pessoas ndo autorizadas.

O tratamento de dados pessoais, incluindo a transmisséo ou partitha dos mesmos, observa integralmente

o disposto no Regulamento Geral sobre a Protegéo de Dados {(RGPD).

Plano de Prevengiio de Riscos de Corrupgéo - Municipio de Sesimbra ﬂ
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ANEXO | - IDENTIFICAGAO ABREVIADA DAS UNIDADES ORGANICAS DO MUNIGIPIO

UNIDADE ORGANICA SIGLAS
Departamento Financeiro DF
Divisdo de Gestdo Comercial DGC
Unidade Técnica de Apoio ao Cliente UTAC
Divis@o Financeira DiF
Unidade Técnica de Gestdo Orcamental UTGO
Unidade Técnica de Contabilidade UTC
Departamento de Atividades Econdmicas DAE
Divis&o de Turismo DT
Divis&o de Economia Local DEL
Unidade Técnica de Gesto de Equipamentos, Feiras e Mercados UTGEFM
Diviséio de Empreendedorismo DE
Unidade Técnica de Apoio as Pescas UTAP
Unidade Técnica de Apoio as Ruralidades UTAR
Departamento de Assuntos Juridicos DAJ
Divisdo de Atendimento e Proximidade ao Cidadsio DAPC
Divisdo de Apoio a Contratacfo Pdblica DACP
Divisdo de Administragdo Geral de Processos DAGP
Departamento de Ordenamento do Territério e Urbanismo DOTU
Diviséo de Planeamento e Estratégia Urbanistica DPEU
Unidade Técnica de Promog#o da Mobilidade e Acessibilidades UTPMA
Divisdo de Gestdo Urbanistica DGU
Unidade das Areas de Génese llegal UTAUGI
Departamento de Cultura, Desporto e Juventude DCDJ
Divisdo de Agdo Cultural, Juventude e Artes Performativas DACJAP
Unidade Técnica de Bibliotecas e Promogéo de Leitura UTBPL
Unidade Técnica de Gestdo de Eventos e Equipamentos UTGEE
Divisdo de Patriménio Cultural DPC
Unidade Técnica de Gestio de Museus UTGM
Divis&o de Desporto e Atividade Fisica DDAF
Unidade Técnica de Gestdo de Equipamentos Desportivos UTGED
Divisdo de Arquivo e Documentagio DAD
Departamento de Infraestruturas e Servigos DIS
Divisdo de Logistica e Gestéo de Frota DLGF
Unidade Técnica de Logistica uTL
Unidade Técnica de Gestéo de Frota UTGF
Divisdo de Aguas DA
Unidade Técnica de Gestdo de Agua UTGA
Unidade Técnica de Produgéio de Agua UTPA
Diviséio de Saneamento DS
Divisdo de Obras Municipais DOM
Unidade Técnica de Gestdo de Edificios e Espagos Publicos UTGEEP
Unidade Técnica de Transito e Rede Viaria UTTRV

Plano de Preveng#io de Riscos de Corrupgéio - Municipio de Sesimbra
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UNIDADE CRGANICA SIGLAS
Departamento de Gestdo Patrimonial & Aprovisionamento DGPA
Divisfo de Assuntos Patrimoniais DAP
Unidade Técnica de Aprovisionamento UTA
Unidade Técnica de Gestdo de Stocks uUtTas
Departamento de Inovagdo, Estudos e Sustentabilidade DIES
Divissio de Sustentabilidade e Ag8o Climéatica DSAC
Unidade Técnica de Inovacéo uTl
Divisdo de Tecnologias e Sistemas de Informagao DTS
Divisfo de Estudos e Candidaturas DEC
Departamento Gestdo de Recursos Humanos DGRH
Divisdo de Recursos Humanos DRH
Gabinete de Apoio ao SIADAP GASIADAP
Divisdo de Desenvolvimento de Competéncias, Seguranca e Sadde no DDCSST
Trabalho
Departamento Habitac8o, A¢do Social e Salde DHASS
Divisfo de Habitacdo Pdblica DHP
Divis#o de Agdo Social DAS
Unidade Técnica de Satde uUTts
Departamento de Educagdo DE
Divis#io de Estratégia e Projetos Educativos DEPE
Divisdo de Gestfo de Equipamentos Educativos DGERE
Departamento de Ambiente Urbano DAU
Divisfo de Higiene Urbana e Espagos Verdes DHUEV
Divisdo de Gestéo de Residuos Urbanos DGRU
Unidade Técnica de Higiene de Equipamentos Municipais UTHEM
Divisfo de Fiscalizagdo Municipal DEM
Unidade Técnica de Fiscalizagio de Operagtes Urbanisticas UTFOU
Unidade Técnica de Fiscalizagéo de Espago Publico UTFEP
Divisgo de Gestéo e Fiscalizagio de Obra DGFO
Divisdo de Acompanhamento de Projetos de Interesse Municipal DAPIM
Divisdo de Dinamizagdo de Projetos Municipais DDPM
Divis#o de Informagéo e Relagdes-Pdblicas DIRP
Unidade Técnica de Protocolo e Relagbes-Publicas UTFRP
Gabinete de Qualidade e Auditoria GQA
Gabinete de Proteg@io de Dados GPDP
Gabinete de Apoic & Vereagio -
Gabinete de Apoio & Presidéncia -
Gabinete de Apoio ao Movimento Associativo e as Freguesias GAMAF
Gabinete do Servigo Municipal de Proteg&o Civil GSMPC
Gabinete Técnico Florestal GTF
Unidade Técnica de Planeamento, Emergéncia e Sensibilizagéo Pablica UTPESP
Gabinete Médico-veterinario GMV
Unidade de Bem-Estar Animal & Seguranca Alimentar UTBEASA
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