AREA METROPOLITANA
DE LISBOA

EDITAL

N.° 04/CML/2016

(Alteracao ao regime juridico das estradas nacionais)

BASILIO HORTA, Presidente do Conselho Metropolitanc de Lisboa, no exercicio das
competéncias previstas no art.° 72° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e nos termos do n.°
1 do art.° 56° aplicavel as areas metropolitanas por forga do disposto no artigo 104°, ambos da
Lei n° 75/2013, 12 de setembro, torna publico que o Conselho Metropolitano de Lisboa, reunido
ordinariamente em 21 de janeiro de 2016, apreciou e aprovou por unanimidade com 15 voto(s)
a favor do(s) municipio(s) de Almada, Amadora, Barreiro, Cascais, Lisboa, Loures, Mafra,
Montijo, Odivelas, Oeiras, Palmela, Sesimbra, Setubal, Sintra e Vila Franca de Xira,
representando 2.196.261 eleitores da Area Metropolitana de Lisboa, ou seja, 91,37%, a
Proposta n. ® 01/CML/2016 — Alteragdo ao regime juridico das estradas nacionais; em anexo.

Para constar e produzir os efeitos legais se publica o presente edital, que vai ser afixado nos
locais do costume.

Lisboa, 21 de janeiro de 2016

O Presidente do Conselho Metropolitano de Lisboa

Basilio Horta
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Aprovada por unanimidade com 15 voto(s) a
favor do{s) municipio(s} de Almada, Amadora,
Barreiro, Cascais, Lisboa, Loures, Maira,
Montijo, Odivelas, Oeiras, Palmela, Sesimbra,
Setdbal, Sintra e Vila Franca de Xira,
representando 2.196.261 eleitores da Area
Metropolitana de Lisboa, ou seja, 91,37%.

Lisboa, 21 de janeiro de 2016

PROPOSTA N2 01/CML/2016

(Alteragdo ao regime juridico das estradas nacionais)

A. A Lei n2 34/2015, de 27 de abril, que aprovou o novo Estatuto das Estradas da

Rede Rodoviaria Nacional, veio sistematizar e atualizar o regime juridico
aplicavel as estradas nacionais, que até agora se encontrava disperso por
diferentes diplomas legais.

0 novo Estatuto assenta em duas dimensdes fundamentais: o uso publico vidrio
da infraestrutura rodoviaria e o uso privativo do dominio publico rodoviario. A
utilizagdo privativa do dominio publico integrado na area de jurisdigdo
rodoviaria encontra-se atribuida a £P - Estradas de Portugal, SA,
designadamente a competéncia para decidir sobre os pedidos de utilizagio
privativa do dominio publico integrado na area de jurisdicdo rodovidria

{licenciar e emitir as necessarias autorizagdes e pareceres).

Como contrapartida dos usos privativos do dominio publico rodoviario do
Estado e das vdrias autorizagdes, pareceres, vistorias, revalidacGes e instrucdo
de processos previstos no Estatuto das Estradas Nacionais, prevé-se a cobranca
de taxas pela EP {com os valores ja fixados pela Portaria n? 357/2015, de 14 de
outubro) [cfr. artigo 639].

As taxas a cobrar pela EP serdo aplicdveis a_todas as entidades gestoras de

infraestruturas ou equipamentos instalados ou a instalar na zona de estrada,

incluindo as entidades gestores de servigos publicos (gas, eletricidade, agua,

efluentes, residuos sélidos urbanos) [n2 6 do artigo 632], assim se terminando a

isencdo do pagamento de taxas referente as «canalizacées de dgua e esgotos
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respeitantes a servigos publicos» constante do n? 3 do artigo 152 do Decreto-Lei
n? 13/71, de 23 de janeiro, agora expressamente revogado.

Deste modo, € abandonada concegdo de servigo publico que, ainda que de
modo restrito (conce¢do formal ou organica), enquadrava o anterior regime

juridico das estradas nacionais.

No sentido de regular a utilizagdo das estradas da rede rodoviaria nacional e os
contributos dos diversos beneficidrios dos atos e servicos prestados pela
administrac@o rodoviaria, designadamente no que diz respeito 3 aplicagdo de
taxas, a Portaria n? 357/2015, de 14 de outubro, veio fixar «o valor das taxas a
cobrar pela administragdo rodovidria pelos usos privativos do dominio publico
rodovidrio do Estado, bem como pelas autorizagdes previstas no Estatuto das
Estrados da Rede Rodovidria Nacional» e «as taxas a cobrar pela administragGo
rodovidria pela instru¢Go dos processos, emissdo de pareceres, realizagcdo de
vistorias extraordindrias e revalidagOes previstos no Estatuto das Estradas da
Rede Rodovidria Nacional» [artigo 12], com efeitos a partir do dia 15 de
outubro de 2015 [artigo 129).

Na sequéncia do ja explanado sobre o afastamento da concecdo de servico
publico que ainda enquadrava o anterior regime juridico das estradas
nacionais, reforga-se que as taxas previstas na referida portaria «aplicam-se a
todos os beneficidrios dos atos e servicos prestados pela administragdo

rodovidria, incluindo entidades gestoras de infraestruturas ou egquipamentos

instalados ou a instalar na zona da estrada, nomeadamente, entre outras [sic),
entidades gestoras de transporte de gds natural, de armazenamento
subterréneo de gds natural, de rececdo, de armazenamento e regaseificacéio
em terminais de gds natural liquefeito e de distribuicdo de gds natural, de
empreendimentos e atividades na drea do sector elétrico, bem como a

entidades gestoras de sistemas publicos de captacdo e_distribuicdo de dqua,
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recolhg, tratamento e rejeicdo de efluentes e recolha, transporte e deposicdo de

residuos solidos urbanos» [artigo 22, sublinhado nosso].

Assim, passa a ser devido pelas entidades publicas, nomeadamente os
municipios, o pagamento das taxas relativas a prestacio de servicos da
administragdo rodovidria, «inerentes aos processos de atuagdo de terceiros na
drea de jurisdigdo rodovidria», tais como a «instrugdo de processos — 500 €»; a
«emissdo de pareceres — 200 €»; a «realizacdo de vistorias extraordindrias —
250 €»; e 0 «pedido de revalidagdo de licenca ou autorizagdo — 300 €» [artigo
39], a pagar no ato de entrega dos respetivos requerimentos nos servicos da
administracdo rodoviaria [artigo 62, n® 1].

Para além das taxas relativas as autorizagdes de ocupagdo e utilizacdo em zonas
de serviddo non eedificandi, previstas no artigo 52 da portaria, sdo também
devidas as taxas relativas a ocupacdo ou utilizacdo da zona da estrada: «a) Pela
ocupacdo ou utilizagdo do solo, por metro quadrado de drea ocupada, medida
em projecdo horizontal, e por ano — 4 €; [...] d} Pela ocupagdo ou utilizagcdo
tempordria do solo, por metro quadrado de drea ocupada e por dia — 1 €;[...] f)
Ao valor estipulodo na alinea d), acresce 50 % quando se verifica o corte parcial
da via e 75 % quando se verifica o corte total da via» [artigo 42], a pagar apés o
deferimento da pretensdo, no prazo de 30 dias apds a notificacdo para o efeito

pela administragdo rodoviaria [artigo 62, n? 2].

D. Ora, considerando que os concelhos da Area Metropolitana de Lishoa sdo
atravessados por inimeras estradas da jurisdigdo nacional, esta nova legislacdo
ird onerar as atividades que, por incumbéncia legal, sdo acometidas aos
municipios.

De um modo particular, s3o penalizados os Servigos Municipalizados de Agua e
Saneamento, que té&m por fim a satisfagdo das necessidades coletivas das
populagdes da regido, nomeadamente no ambito da captacdo, adugdo,

tratamento e distribuigdo de agua para consumo puablico, e da recolha,
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drenagem, tratamento e destino final das dguas residuais urbanas, e gestdo das
respetivas infraestruturas, bem como da recclha e transporte de residuos
solidos urbanaos, e aos quais a aplicagdo da presente legislacao se traduz num

inevitavel aumento de taxas.

Neste sentido, o Conselho Metropolitano de Lisboa delibera propor ao Governo que
pondere uma revisdo da legislagdo relativa ao regime juridico aplicdvel as estradas
nacionais, no sentido de isentar do pagamento de quaisquer taxas a cobrar pelos atos
e servicos prestados pela administracdo rodovidria, quando respeitantes as
infraestruturas dos sistemas de abastecimento de dgua para consumo publico, de

drenagem de aguas residuais urbanas e da recolha de residuos solidos urbanos.

Lisboa, 07/01/2016

O Presidente do Conselho Metropolitano de Lisboa

s

Basilio Horta
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