DE

AREA METROPOLITANA Aprovada por unanimidade com 16 v;:%a‘){
ada,

LISBOA favor do(s) municipio(s) de Alcochete,
Amadora, Barreiro, Cascais, Lisboa, Lourds;™
Mafra, Montijo, Odivelas, Oeiras, Palmela,
Seixal, Sesimbra, Sintra e Vila Franca de Xira,
representando 2.240.963 eleitores da Area
Metropolitana de Lisboa, ou seja, 93,22%.

Lisboa, 17 de margo de 2016

ATA N.2 03/CML/2016

Aos dezoitc dias do més de fevereiro de 2016, pelas 10h45m, nas instalagdes da Area

Metropolitana de Lisboa, no Edificio Mascarenhas, sito na Rua Cruz de Santa Apoldnia, n.2 23,

25

com a seguinte agenda:

e 25A, em Lisboa, realizou-se uma reunido ordindria do Conselho Metropolitano de Lisboa,

1. Aprovacao da ata n2 01/CML/2016, de 21 de janeiro;
2. Aprovacao da ata n2 02/CML/2016, de 04 de fevereiro;

3. Proposta n? 030/CEML/2016 — Aprova¢do da minuta de Protocolo de delegacio de

competéncias dos Municipios na Area Metropolitana de Lisboa, relativas ao RISPTP,

aprovado pela Lei n.2 52/2015, de 9 de junho;

4. Forum Mobilidade e Sistema Metropolitano de Transportes — Direito a Mobilidade com

Transportes Publicos Sustentaveis;

5. Cimeira Area Metropolitana de Lisboa — Area Metropolitana do Porto;
6. Proposta n? 019/CEML/2016 ~ Nomeacado de representantes para Comissdo Consultiva
que apoia e acompanha o desenvolvimento do plano de situacdo na zona do espago
maritimo nacional compreendida entre a linha de base e o limite exterior da plataforma
continental para além das 200 milhas maritimas, com exce¢do das zonas do espaco
maritimo nacional adjacentes aos arquipélagos da Madeira e dos Agores compreendidas
entre as linhas de base e o limite exterior da plataforma continental até as 200 milhas

maritimas;

7. Proposta n® 021/CEML/2016 — Aprovacdo da assinatura do Pacto de Mildo;------------=-----
8. Proposta n? 024/CEML/2016 — Aprovacdo da 22 Revisdo ao PPJ/PPA e Orcamento de
2016;

9. Informagdes sobre a atividade da Comiss@o Executiva Metropolitana de Lisboa; ------------

10. Outros assuntos do interesse da Area Metropolitana de Lisboa;

11. Aprovac¢do da ata em minuta.
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Foi verificado o qudrum, estando presentes 14 dos 18 membros do Conselho Metropolitano
de Lishboa, representando os seguintes municipios: Alcochete, Almada, Amadora, Barreiro,
Cascais, Loures, Mafra, Odivelas, Oeiras, Palmela, Seixal, Sesimbra, Setubal e Sintra e

1.683.975 dos eleitores da Area Metropolitana de Lisboa, ou seja, 70,05 %.

Estiveram ainda presentes os seguintes membros da Comissdo Executiva Metropolitana:

Demétrio Alves, Jodo Pedro Domingues, Filipe Miranda Ferreira, Carlos Santos e Emanuel

Costa.
Nos termos da alinea d) do art.2 72 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, presidiu a reunido

o Sr. Presidente do Conselho Metropolitano de Lisboa, Dr. Basilio Horta.

1. Aprovagdo da ata n? 01/CML/2016, de 21 de janeiro
Nos termos do n.? 3 do art.2 342 do Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro, conjugado com o

acordado em reunido do Conselho Metropolitano de Lisboa de 11/09/2015, ndo participou na

votacao o representante do municipio de Alcochete.
A ata n? 01/CML/2016, de 21 de janeiro, foi aprovada por unanimidade com 13 voto(s) a
favor do(s) municipio(s) de Almada, Amadora, Barreiro, Cascais, Loures, Mafra, Odivelas,

Oeiras, Palmela, Seixal, Sesimbra, Setibal e Sintra, representando 1.670.138 eleitores da

Area Metropolitana de Lisboa, ou seja, 69,48%.

2. Aprovacdo da ata n2 02/CML/2016, de 04 de fevereiro
Nos termos do n.2 3 do art.2 342 do Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro, conjugado com o

acordado em reunido do Conselho Metropolitano de Lisboa de 11/09/2015, ndo participou na

votac¢do o representante do municipio de Alcochete.
A ata n® 02/CML/2016, de 04 de fevereiro, foi aprovada por unanimidade com 13 voto(s) a
favor do(s} municipio(s) de Almada, Amadora, Barreiro, Cascais, Loures, Mafra, Odivelas,
Oeiras, Palmela, Seixal, Sesimbra, Setibal e Sintra, representando 1.670.138 eleitores da

Area Metropolitana de Lisboa, ou seja, 69,48%.

Neste momento entrou o Sr. Presidente da CM Vila Franca de Xira tendo-se alterado o
quorum, passando a estar presentes 15 dos 18 membros do Conselho Metropolitano de

Lisboa, representando os seguintes municipios: Alcochete, Almada, Amadora, Barreiro,
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Cascais, Loures, Mafra, Odivelas, Oeiras, Palmela, Seixal, Sesimbra, Setubal, Sintra e Vila
Franca de Xira, e 1.794.238 dos eleitores da Area Metropolitana de Lisboa, ou seja, 74,64 %.

3. Proposta n? 030/CEML/2016 - Aprovagdo da minuta de Protocolo de delega¢io de
competéncias dos Municipios na Area Metropolitana de Lisboa, relativas ao RISPTP,

aprovado pela Lei n.2 52/2015, de 9 de junho

O Sr. Presidente do Conselho Metropolitano de Lishoa recordou que foi presente ao
Conselho, na reunido extraordinaria de 04 de fevereiro, uma primeira versdo de minuta de
protocolo. Nessa altura foram dados varios contributos que foram estudados pefa Comissdo
Executivas, e alguns deles acolhidos, pretendendo-se agora a aprovagdo do documento. -------
Depois disso, o documento sera apreciado pelo executivo e pelo deliberativo de cada um dos
municipios, e pode acontecer que nessa sede ainda haja propostas de alteragdo/ contributos.
Assim, e para salvaguardar essa situagdo, propds que ficasse registado em ata que o Conselho
Metropolitano de Lishoa aprovard os grandes principios inerentes a delegacio de
competéncias, sem prejuizo de alteragdes de pormenor que possa ser necessario fazer na
sequéncia dos contributos dos 6rgdos dos municipios, aquando da apreciagdo do documento.
Para tal, propds que o Conselho Metropolitano de Lishoa delegasse no Presidente e Vice-

Presidentes do Conselho, em conjunto com a Comissdo Executiva, o poder de introduzir essas

alteragdes, com o que todos concordaram.
Antes de dar a palavra ao Primeiro-Secretario Metropolitano referiu que o documento em
apreciagdo podera ainda ser alvo de alteragies no decorrer da presente reunido. ~----—-—--e-e-m-

O Sr. Primeiro-Secretario Metropolitano deu conta dos seguintes contributos que chegaram a
AML apds a distribuigdo dos documentos para a Ordem de Trabalhos da reunido do Conselho

Metropolitano:

- Vila Franca de Xira propds uma emenda a minuta de Protocolo no n.2 5 da Clausula Quinta -
onde se escreve e |é “na alinea anterior”, devera escrever-se e ler-se “no nimero anterior”.—
- Sesimbra propds, em alternativa, a seguinte redagdo para a Clausula Nona da minuta de

Protocolo (texto sublinhado acrescentado e riscado retirado):
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1. O presente Protocolo entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicitagdo no sitio da
Internet do Instituto da Mobilidade e Transportes, 1.P., nos termos previstos no n.2 8 do

artigo 10.2 do Regime Juridico do Sistema Publico de Transporte de Passageiros e vigerarg

podende—caso-se-veja-utilidade—serrenoveds vigora até ao termo do atual mandato do

orgdo deliberativo do municipio.

2. O presente Protocolo considera-se renovado nas termos do n.2 2 do artigo 1292 da Lei

n.2 75/2013 de 12 de setembro, podendo os outorgantes promover a sua denuncia no

prazo de seis meses apos a instalacdo do drgdo deliberativo. — ou seja, o protocolo fica

automaticamente prorrogado exceto se houver uma proniuncia objetiva em sentido

contrdrio.
Neste momento entrou o Sr. Vice-Presidente da CM Lishboa tendo-se alterado o quérum,
passando a estar presentes 16 dos 18 membros do Conselho Metropolitano de Lisboa,
representando os seguintes municipios: Alcochete, Almada, Amadora, Barreiro, Cascais,
Lisboa, Loures, Mafra, Odivelas, Oeiras, Palmela, Seixal, Sesimbra, Setubal, Sintra e Vila
Franca de Xira, e 2.303.085 dos eleitores da Area Metropolitana de Lisboa, ou seja, 95,81 %.
O Sr. Presidente da CM Almada, tendo em conta que a minuta de Protocolo ja foi presente ao
executivo municipal tal como foi distribuida com a Ordem de Trabalhos do Conselho
Metropolitano e que houve um acordo de principio, e que o deliberativo municipal se
pronunciard na proxima semana, solicitou que fossem enviadas o mais breve possivel as

Camaras Municipais a minuta de Protocolo com as alteragbes entretanto introduzidas

identificadas.
O Sr. Presidente da CM Odivelas corroborou da solicitaggo do Sr. Presidente da CM Almada,
para que possa ser presente aos 6rgaos municipais a versao final da minuta de Protocolo. -----

O Sr. Primeiro-Secretario Metropolitano comprometeu-se a enviar o documento com todas
as alteragdes ja introduzidas e as que vierem a ser introduzidas fruto da discussdo na presente

reunido até ao final do dia, ou mais tardar durante a manha do dia seguinte a reunido.----------

4

Pagina 4 de 24



AREA METROPOLITANA
DE LISBOA

O Sr. Presidente da CM Sesimbra solicitou que o envio fosse feito até ao final do dia pois tera

reunido extraordinaria do executivo municipal no dia seguinte ao da presente reunido do

Conselho Metropolitano.
O Sr. Presidente da CM Seixal manifestou ¢ seu acordo com a minuta de Protocolo, tendo
apresentado uma proposta de alteragdo a redagao do n.2 1 da Cldusula Quinta, para que fique
claro nas competéncias delegadas a necessidade de a AML ter parecer do municipio com
carater vinculativo relativamente a validagio e autorizagdo de manutengdo de linhas e
carreiras, que no fundo é a fase inicial do processo (texto sublinhado acrescentado) --——-------—-

1. No exercicio das competéncias delegadas, a Area Metropolitana de Lisboa, previamente

a pratica dos atos administrativos que se revelem necessdrios, em particular aqueles que

digam respeito a validacdo, autorizacdo de manutencéo, criago, alteragdo ou extingio de

linhas de servigo publico rodovidrio, consultard o municipio delegante sobre o sentido e o

conteudo dos atos a praticar, o que terd um cardcter vinculativo no caso da consulta prévia

se referir a linhas municipais.
O Sr. Presidente do Conselho Metropolitano de Lishoa agradeceu a proposta do Sr.

Presidente da CM Seixal e considerou muito pertinente clarificd-la no texto da minuta de

Protocolo.
O Sr. Vice-Presidente da CM Alcochete questionou se a minuta de Protocolo tera de ser
aprovada por ambos os érgdos do municipio, pois no caso de Alcochete nio estid agendada
mais nenhuma reunido do executivo antes da préxima do deliberativo, que se realiza no final

do més de fevereiro. Caso seja necessaria a aprovagdo dos dois 6rgdos, questionou ainda qual

a data limite para a aprovacio pelo deliberativo.
A alternativa, para levar o documento a aprecia¢ao na reunidao do deliberativo no final do més

de fevereiro, seria aprovar a minuta de Protocolo por Despacho do Presidente de Camara, mas

ndo esta certo de que isso seja possivel legalmente.

O Sr. Presidente do Conselho Metropolitano de Lisboa referiu que a aiternativa apresentada

1
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O Sr. Presidente da CM Mafra, dentro do espirito construtivo que tem norteado a proposta,

apresentou as seguintes propostas de aiteragdo a redagdo da minuta de Protocolo (texto

sublinhado acrescentado):
- Clausula Quinta, concordando com a proposta de altera¢do a reda¢do do ponto n.2 1
apresentada pelo Sr. Presidente da CM Seixal, propds que se acrescentasse um novo ponto n.2
2 (seguindo-se os restantes com as necessarias adaptagdes a numerag¢do) com a seguinte

redagdo: 2. A iniciativa de validacdo, manutencdo, criacdo, alteracdo ou extincdo de linhas de

servico publico rodovidrio pode ser iniciado pelo municipio ou pela AML.

- Clausula Décima — propds a inclusdo de um novo ponto que permita resolver o protocolo e
avocar novamente a competéncia caso os drgdos do municipio entendam que a delegagdo de
competéncias ndo esta a ser bem executada, com a seguinte redagdo, a ser revista

juridicamente na sua formulagdo: O presente protocolo pode ser livremente revogado pelo

municipio.
O Sr. Primeiro-Secretario Metropolitano concordou com a proposta de alteracdo do Sr.
Presidente da CM Mafra a Clausula Quinta, pois no fundo é o que estd previsto acontecer
legalmente até junho/julho — processo de validagio do que os operadores estio a carregar e
autorizagdo de manutencdo de linhas e carreiras. Relativamente a proposta de alteracgdo 3
Clausula Décima, referiu que essa possibilidade ja esta prevista no n.2 4 - (...)A resolugdo do
Protocolo pode ser declarada por qualquer das Partes, por incumprimento da contraparte, por
razdes de relevante interesse publico ou sempre que a sua execugdo se revele inapropriada ao
cumprimento dos pressupostos que lhe estdo subjacentes.(...); no entanto, se todos estiverem
de acordo e for, de facto, possivel do ponto de vista juridico adotar esta nova formulagdo,

podia alterar-se a redagdo no sentido de a revogacdo poder ser baseada na simples vontade

do Presidente de Camara.
O Sr. Presidente do Conselho Metropolitano de Lisboa esclareceu que se trata de coisas
diferentes: o ponto n.? 4 da Clausula Décima realmente refere (..} por razdes de relevante
interesse publico ou sempre que a sua execugdo se revele inapropriada (...); no entanto, nao

esclarece quem & que fixa se a execucdo esta ou ndo a ser inapropriada. Ora, 0 que propde o
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Sr. Presidente da CM Mafra é distinto pois prevé que a revoga¢do do protocolo se possa

operar por decisdo de qualquer das partes, ou por mudtuo acordo.
Acrescentando-se este ponto a Clausula Décima poder-se-ia deixar cair o ponto n.2 4, —--eee---
Em sua opinido, até junho ndo se coloca qualquer questdo relativamente a esta liberdade de

revogagdo do Protocolo; quanto ao futuro é que esta alteragdo podera obstaculizar no sentido

em que havera compromissos reciprocos.
O Sr. Primeiro-Secretdrio Metropolitano corroborou da intervencdo do Sr. Presidente do
Conselho Metropolitano de Lisboa tendo chamado a atencdo para o facto de, no futuro, tendo
em conta que a AML tera uma dotacao para executar o protocolo (que reflete recrutamento,

financiamento, etc.), se a AML entender revogar unilateralmente criard constrangimentos ao

municipio, assim como a situagdo contraria também criaria problemas.

Realmente até junho essa questdo ndo se coloca.
O Sr. Presidente do Conselho Metropolitano de Lisboa referiu que o periodo até junho é uma
fase experimental, pelo que é bom que haja essa liberdade de revogacio, até para preparar a
fase que se seguird que ja é definitiva. Acrescentou ainda que essa possibilidade, de certa
forma, responde a algumas preocupagdes levantadas pelo Sr. Vereador da CM Cascais na
ultima reunido, pois se porventura Cascais aprovasse o Protocolo, seria livre de em qualquer
altura o poder denunciar se verificasse ndo ser a melhor solugdo para o Municipio. --=--=-====----

O Sr. Vice-Presidente da CM Amadora comecou por referir que a CM Amadora prop0s

algumas alteragGes a minuta de Protocolo, tendo destacado as seguintes:
- Com o objetivo de fazer um acompanhamento das questdes técnicas que sejam suscitadas, a
AML deve pgarantir a existéncia de um grupo de trabalho que reina quinzenalmente,
composto por um representante indicado por cada Municipio, que analisara assuntos técnicos
e de gestdo corrente no ambito da politica intermunicipal de transportes, devendo reunir
sempre que se equacione qualquer alteragde de relevo, seja nas carreiras, frequéncias,
alteragdes provisdrias de percurso ou implementa¢do de carreias sazonais, sendo que os

municipios visados devem emitir parecer vinculativo — isto porque quase todas as semanas ha

Pagina 7 de 24



AREA METROPOLITANA /; Z
DE LISBOA

propostas das empresas que operam no Concelho (Vimeca, Carris e Rodovidria de Lisboa) a

que & preciso dar resposta e que importa depois fiscalizar (ver ponto seguinte). -----=--s-mereeee-

- Necessidade de o Protocolo prever a fiscaliza¢do dos operadores.
— Que as carreiras intermunicipais sejam tratadas de forma semelhante as linhas que
desenvolvem exclusiva e integralmente no concelho, sem criar regimes diferenciados - isto
porque num total de 48 carreiras que tém origem ou destino no concelho, 38 sdo linhas
intermunicipais (80%), apesar de, pela sua extensdo e importancia, terem um impacto
semelhante ou até maior que as carreiras meramente internas. Ora, se um municipio vizinho
entender suprimir uma carreira, isso podera ter enorme impacto na mobilidade do concelho
da Amadora, e a lei (RISPTP} nao clarifica quem é que, na pratica, é o proprietario da carreira —
se é um municipio que tem 10 quildmetros e tem 10/15 mil clientes, ou se é o que tem 1
quildmetro e tem 20 mil clientes. Dai esta proposta, para que as alteragbes em carreiras

intermunicipais que passem na Amadora n3o sejam feitas com base apenas na opinido dos

técnicos da AML, mas a Camara Municipal tenha uma palavra a dizer.
O Sr. Presidente do Conselho Metropolitano de Lisboa, concordando com a importancia do
acompanhamento pelos municipios dos trabalhos que serdo desenvolvidos pela Area
Metropolitana de Lisboa, defendeu que tendo em conta que esta a correr uma primeira fase
transitoria até junho, realizar reunides de 15 em 15 dias torna a delegagdo de competéncias
muito pesada. Com certeza que a Comissao Executiva tera necessidade de chamar varias vezes

os técnicos das camaras municipais, ou até reunir o Grupo de Trabalho da Mobilidade e dos

Transportes, para acompanhar a matéria nessa sede.
O Sr. Primeiro-Secretario Metropolitano comecou por referir que a primeira preocupacio
levantada pelo Sr. Vice-Presidente da CM Amadora relativa as frequéncias esta prevista no
ponto n.2 3 da Clausula Terceira - {...) Os servicos publicos de transporte de passageiros,
regular, complementar, de substituigdo, ou intermunicipal, sGo entendidos de acordo com as
alineas n), t), v), e w) do artigo 32, do RISPTP, publicado com a Lei n.2 52/2015, de 9 de junho,

ou sejo, servicos publicos de transporte de passageiros explorados segundo itinerdrios,
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frequéncias, hordrios e tarifas predeterminados, no dmbito do qual podem ser tomados e

largados passageiros em paragens previamente estabelecidas. {...)
Relativamente a necessidade de acompanhamento dos trabalhos, e havendo acordo entre os
membros da Comiss3o Executiva, propds que na primeira fase {até junho/jutho) se reunisse o
Grupo de Trabalho da Mobilidade e dos Transportes quinzenalmente, e em determinados
momentos se reunisse apenas com dois ou trés municipios, conforme as necessidades. ---------
No que se refere a adequagdo das carreiras, concordou gue a lei tem lacunas, pelo que ja foi

transmitida a Comissao Parlamentar de Economia, Inovacido e Obras Publicas necessidade de

clarificacao.
Relativamente ao tratamento das carreiras intermunicipais, tanto a lei, como o norteamento
do IMT, como os interesses intermunicipais, aconselham que a formulacdo do Protocolo seja
tal como esta proposto - uma delega¢do de competéncias dos municipios na AML, e ndo um
protocolo de delegagdo de competéncias da AML nos municipios. Compreendendo as
preocupacdes levantadas pelo Sr. Vice-Presidente da CM Amadora tendo em conta o impacto
objetivo que as carreiras intermunicipais tém no caso concreto do concelho da Amadora,
referiu que, com a delegagio de competéncias na AML ndo se repetira, no entanto, a
experiéncia que houve no passado com a Autoridade Metropolitana de Transportes de Lisboa.
Nesse contexto, terminou a sua interveng¢ao assumindo que a Comissao Executiva ndo propora
qualquer alteragdo em carreiras intermunicipais penalizantes dos utentes e municipios, mas

antes procurard aumentar, dentro das condicionantes atuais, essas linhas/carreiras em

horarios, paragens e frequéncia.
Foi acordado registar em ata que a Comissao Executiva Metropolitana ndo promovera/
propora qualquer alteragdo em carreiras intermunicipais no sentido negativo, que sejam

penalizantes dos municipios. Ao contrario, tentara aumentar carreiras/ linhas em horarios,

paragens e frequéncias.
O Sr. Presidente do Conselho Metropolitano de Lisboa, compreendendo a situagdo da

Amadora, concordou que existe uma lacuna na lei que em sua opinido tem de ser integrada
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pela pratica, com didlogo entre as cdmaras municipais abrangidas e eventualmente com a

ajuda do Conselho Metropolitano.
O Sr. Vice-Presidente da CM Lishoa usou da palavra para dizer que a CM Lisboa ndo tem
qualquer objeg3o em relagdo a minuta de Protocolo de delegagdo de competéncias. No
entanto, dada a especificidade de Lisboa em relagdo a matéria, entregara uma declaracdo de

voto para clarificar isso mesmo e para deixar expressas algumas das preocupagdes da Cdmara

Municipal.
Como é do conhecimento geral, existe um esforgo muito significativo da CM Lisboa para a
assun¢do de todas as responsabilidades em relagdo aos transportes que se encontram no
ambito do municipio, pelo que se defende alguma prudéncia na definicdo da gestdo do
sisterna, nomeadamente enquanto a situagdo da propriedade dos transportes e da gestdo nao

estiver resolvida, e enquanto ndo ficar absolutamente claro o modelo de financiamento da

rede de transportes a nivel da Area Metropolitana.

O Sr. Vice-Presidente da CM Lisboa apresentou uma declara¢do de voto que fica anexa a

presente ata.
O Sr. Vereador da CM Cascais comegou por reafirmar que a posigdo de principio de Cascais se

mantém inalterada face a Ultima reunido - ndo pretende neste momento delegar essas

competéncias na AML, e ird constituir-se como autoridade de transportes.
Acrescentou ainda que a proposta em apreciagdo, nos termos em que estd apresentada, ndo
Ihe parece a mais correta, pois propde a aprovagao de uma minuta de Protocolo de delegacdo

de competéncias sem que os drgdos dos municipios se tenham pronunciado previamente

sobre a matéria.
O Sr. Vice-Presidente da CM Loures manifestou o seu acordo de uma forma global com o
texto e com o articulado em apreciacdo, e com as alteragbes entretanto propostas. -------------
Tendo em conta que o objeto do acordo de colaboragdo é um exercicio da delegacdo de
competéncias dos municipios na AML, e que o principio que deve presidir a uma qualquer
delegagdo de competéncias € o da prestacdo de contas sobre o exercicio dessa mesma

competéncia, como contributo para melhorar o documento sugeriv a introdugdo de uma
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clausula que fixasse a obrigatoriedade de apresentacdo de um relatorio trimestral de
acompanhamento de prestacdo relativamente a competéncia delegada, com a relagdo do
conjunto de atos praticados, para todos os municipios terem uma ideia clara sobre quais
foram as decisdes tomadas, que nalguns casos interessam a mais do que um municipio. -------

O Sr. Primeiro-Secretario Metropolitano ndo se opds & sugestdo apresentada e referiu que o

acompanhamento sera feito no dia-a-dia.
O Sr. Presidente do Conselho Metropolitano de Lishoa concordou com a sugestdo
apresentada pelo Sr. Vice-Presidente da CM Loures por considerar que é um principio

saudavel - quem delega tem todo o direito de conhecer e acompanhar o uso que é feito da

delegacdo.
O Sr. Presidente da CM Barreiro comegou por se manifestar genericamente de acordo com a
minuta de Protocolo em apreciagdo e defendeu que a metodologia que esta a ser seguida é a
mais ajustada, ou seja, consensualizar um documento base em sede de Conselho

Metropolitano, para posteriormente ser presente aos érgdos municipais, havendo abertura

para se fazerem pequenos acertos.
Relativamente ao Municipio do Barreiro em concreto, que é operador interno, e até porque
corre um processo em tribunal interposto por uma empresa privada, era necessdrio gue o
Conselho Metropolitano de Lishoa acordasse mandatar o Sr. Presidente do Conselho
Metropolitano e a Comissdo Executiva para, mediante uma proposta do municipio,

encontrarem um texto ajustado a essas especificidades, sem produzir alteragdes de fundo ao

Pratocolo em apreciagdo.
Terminou a sua intervengdo chamando a atengdo para a necessidade de se ter presente que a
fase que se segue de negociacdo se trata de uma questdo politica e de gestdo, e que
independentemente do poder e da competéncia de defesa dos interesses da regiio e dos

cidaddos de que os autarcas e a AML n3o podem abdicar, também os operadores tém a sua

forca e impordo condi¢des ao Governo.
O Sr. Presidente do Conselho Metropolitano de Lisboa propds que fosse feita uma anilise

juridica a possibilidade de incluir no Protocolo uma disposicao final transitéria para garantir
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que todas as iniciativas e os compromissos ja assumidos pelas camaras municipais serdo

respeitados.
O Sr. Vice-Presidente da CM Amadora acompanhou a proposta do Sr. Presidente da CM
Barreiro e a metodologia apresentada pelo Sr. Presidente do Conselho Metropolitano, pois na
Amadora sera inaugurada em abril a estacdao de metropolitano na Reboleira (extensdo da
Linha Azul e criagdo de um novo interface de transportes entre o metro e o comboio - Linha de

Sintra), e estdo a ser estabelecidos acordos que é necessario salvaguardar.

O Sr. Primeiro-Secretario Metropolitano aproveitou o ponto para dar conta que a Comissao
Executiva e os servigos da AML tém acompanhado o carregamento que os operadores estdo a
fazer na plataforma SIGGESC - Sistema de Informagdo Geografica de Gestdo de Carreiras até
ao final do més. De acordo com a interpretagdo do IMT, a informagao que esta a ser carregada
sera a base para a aprecia¢do, numa primeira fase com a duragdo de cerca de um més, com
vista a validagdo, e numa segunda fase com vista a anuéncia final por parte da Area

Metropolitana de Lisboa em sintonia com os municipios, relativamente aos atuais alvaras das

linhas.
A questdo que se coloca é se os operadores estardo a carregar informagdo distinta daquilo que
realmente praticam no territério. Ora, segundo a interpretagao do IMT, o que é vidlido é a
informagao carregada pelo operador. Assim, a AML e os municipios deverdo de ser muito
assertivos na defesa do interesse do territorio, das populagdes e do servigo publico. ------------
Tendo em conta as fases do processo em curso e as que se seguem, aproveitou para chamar a
atengdo para a necessidade de os municipios terem a minuta de Protocolo aprovada pelo
drgdo deliberativo até ao final do més de fevereiro, para a AML poder comegar a trabalhar na
andlise com vista a validagdo logo a partir de dia 1 de margo. Para tal, e com vista a
monitorizacao rigorosa, logo no inicio do més de margo a AML enviara a todas as Camaras

Municipais um quadro/questiondrio para os municipios darem resposta relativamente ao que

existe no territorio versus o que foi registado pelos operadores.

A validagdo tem o potencial risco de o operador nao ter carregado aquilo que realmente estd a

praticar, mas, se é verdade que os operadores tém forga, sobretudo devido ao valor
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economico dos alvaras, ndo poderdo correr grandes riscos pois estdo previstas acoes

fiscalizadoras e aplicagdo de coimas para os incumprimentos.
Aquilo a que a AML se compromete & a monitorizar rigorosamente a informagao mal acabe o
periodo de carregamento no SIGGESC e a ter uma atuag¢ao de valor qualitativo e quantitativo
sobre a perspetiva dos interesses publicos dos territérios e das populaces. Essa sera a grande
diferenga que a AML trard ao sistema face ao que ocorreu no passado. Acrescentar que, no
atual contexto legislativo, ndo se afigura possivel, sem grandes encargos para o erario ptblico,

aumentar significativamente a qualidade e quantidade da oferta de transportes rodoviarios de

passageiros.
Neste momento entrou o Sr. Presidente da CM Montijo tendo-se alterado o quérum,
passando a estar presentes 17 dos 18 membros do Conselho Metropolitano de Lisboa,
representando os seguintes municipios: Alcochete, Almada, Amadora, Barreiro, Cascais,
Lisboa, Loures, Mafra, Montijo, Odivelas, Oeiras, Palmela, Seixal, Sesimbra, Setubal, Sintra e
Vila Franca de Xira, e 2.344.401 dos eleitores da Area Metropolitana de Lisboa, ou seja,

97,53 %.

O Sr. Presidente do Conselho Metropolitano de Lisboa, ndo havendo mais intervengdes, pos a
votacdo a proposta, com as altera¢des a redagdo das Clausulas Quinta e Décima e a inclusdo
de uma Clausula Final de respeito pelos compromissos ou iniciativas em curso. ---------------—---
Propls que se votasse a proposta com os grandes principios inerentes a delegagdo de
competéncias relativas ao RISPTP, aprovado pela Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, dos
Municipios na Area Metropolitana de Lisboa, sem prejuizo do texto do protocolo poder sofrer
algumas alteracées de pormenor que ndo mudem o sentido de fundo. A aprovagdo da
introdugao dessas alteragdes, uma vez analisada pela comissdo executiva, fica delegada no

Presidente e Vice-Presidentes do Conselho Metropolitanc e na Comissdo Executiva, com o que

todos concordaram.
A Proposta n? 030/CEML/2016 - Aprovacdo da minuta de Protocolo de delegag¢io de
competéncias dos Municipios na Area Metropolitana de Lisboa, relativas ao RISPTP,

aprovado pela Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, com as alteragSes propostas ao anexo, foi
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aprovada por maioria com 16 voto(s) a favor do(s) municipio(s) de Alcochete, Almada,
Amadora, Barreiro, Lisboa, Loures, Mafra, Montijo, Odivelas, Oeiras, Palmela, Seixal,
Sesimbra, Set(bal, Sintra e Vila Franca de Xira, representando 2.171.864 eleitores da Area
Metropolitana de Lisboa, ou seja, 90,35% e 1 voto(s} contra do(s) municipio(s) de Cascais,
representando 172.537 eleitores da Area Metropolitana de Lisboa, ou seja, 7,18%. -------------
4. Forum Mobilidade e Sistema Metropolitano de Transportes — Direito a Mobilidade com

Transportes Publicos Sustentaveis

O Sr. Presidente do Conselho Metropolitano de Lisboa referiu que o Férum Mobilidade e
Sistema Metropolitano de Transportes — Direito a Mobilidade com Transportes Publicos
Sustentdveis se realiza no proximo dia 03 de marco, durante todo o dia, no Auditorio
Professor Adriano Maoreira, no Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas. ----------=--------
Quanto a proposta de programa para o férum, com a qual concorda na generalidade, sugeriu

que houvesse uma delegacdo do Conselho Metropolitano no Presidente e Vice-Presidentes

para, em conjunto com a Comissdo Executiva, afinarem os detalhes.
O Sr. Vereador da CM Cascais, tendo em conta o sentido de voto da Camara Municipal na
proposta do ponto anterior da Ordem de Trabalhos, sugeriu que na mesa de trabalho
presidida pelo Sr. Primeiro-Secretdrio Metropolitano, fosse considerada a possibilidade de
haver um orador representante de uma autarquia que decidiu assumir-se como autoridade de

transportes, que tem uma visdo diferente da dos restantes municipios da AML, até para

promover o debate.
O Sr. Presidente do Conselho Metropolitano de Lisboa respondeu que apesar de os oradores
confirmados para essa mesa de trabalho nada ter a ver com aprovagio ou ndo da delegagado
de competéncia, na afinagdo do programa a proposta de Cascais sera considerada e

ponderada.

O Sr. Primeiro-Secretario Metropolitano chamou a atengdo apenas para a necessidade de o
programa estar fechado até ao final da semana, para se poder iniciar a divulga¢do do evento.-

Foi acordado que o Presidente e Vice-Presidentes do Conselho Metropolitano, em conjunto
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5. Cimeira Area Metropolitana de Lisboa — Area Metropolitana do Porto

0 Comunicado de Imprensa resultante da Cimeira Area Metropolitana de Lisboa — Area

Metropolitana do Porto foi distribuido por todos os membros do Conselho Metropolitano,

para conhecimento.
O Sr. Presidente do Conselho Metropolitano de Lisboa referiu que, como era do
conhecimento de todos, se realizou no dia 17 de fevereiro uma cimeira entra as duas areas
metropolitanas, que se pretende que se repita muitas vezes pois é importante colocar em

didlogo e em cooperagao as duas dreas metropolitanas que representam quase 50% da

populacdo portuguesa e 85% da riqueza que se produz no pais.

Deu conta dos temas abordados na Cimeira e das posigGes politicas tomadas:
- Portugal 2020 e seus impactes nas areas Metropolitanas - o atual periodo de programagdo
iniciou-se em 2014, as proximas eleigdes autarquicas sdo ja em 2017, e as Camaras Municipais
ainda n3o receberam qualquer financiamento do Portugal 2020, o que estd a prejudicar

fortemente o desenvolvimento socioecondmico do pais e as duas areas metropolitanas ndo se

resignam ao presente estado de inércia.
Assim, as duas areas metropolitanas vao solicitar uma reunido conjunta aos Senhores
Ministros dos Negdcios Estrangeiros (por for¢a da REPER - Representagdo Permanente de
Portugal junto da Unido Europeia), do Planeamento e das Infraestruturas (pela Tutela ) e da
Economia (porque é o ultimo destinatario da aplicagdo das verbas), destinada a clarificar e

agilizar processos, bem como a definir critérios uniformes, transparentes e objetivos para a

atribuigao dos fundos comunitarios.
- Ponto de situagdo sobre a gestdo do setor da agua - as areas metropolitanas reveem-se e
congratulam-se com as declaragdes recentes do Senhor Ministro do Ambiente que revelam a
intengdo de reversdo da fusdo dos sistemas de gestdo da dgua, altamente lesiva dos interesses
dos municipes. No entanto, aguardam que o Senhor Ministro clarifique a politica a seguir
relativamente a gestdo do setor da agua, pelo que lhe solicitardo uma audiéncia. -----—--—--——---

- Transportes — para além das questdes relacionadas com o novo Regime Juridico do Servico

Publico de Transporte de Passageiros (RISPTP) constantes do comunicado de imprensa ja
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distribuido, pela atualidade do tema, foi abordada a questdo dos voos da TAP no Porto na
perspetiva nacional e ndo regional ou municipal. Esta é uma questdo nacional porque os
transportes aéreos sdo instrumentos do desenvolvimento econdmico, pelo que ndo se pode
cortar unilateralmente carreiras de um momento para o outro, sem ter em conta 0 prejuizo e
0 impacto que essa decisdo tem no desenvolvimento econémico das regides. Nessa

perspetiva, a Area Metropolitana de Lisboa acompanha as preocupagdes da Area

Metropolitana do Porto.
- Principais questdes relacionadas com as atribuicdes competéncias presentes e futuras das
AM’s; descentralizacdo e a anunciada criagdo das autarquias metropolitanas - foi refor¢cada a
necessidade de as futuras dreas metropolitanas se fundarem numa legitimidade democritica,
sendo urgente a clarificagcdo do projeto do Governo e a respetiva programacao, salientando-se

que as atuais areas metropolitanas e 0s municipios que as integram devem ser

impulsionadores e participantes ativos no processo.
Foi acordado que as duas Comissdes Executivas se encontrem para avaliar matérias de
interesse comum que devam ser tratadas em futuras reunides das duas Areas Metropolitanas,
estando a proxima ja agendada para abril, a decorrer na cidade do Porto. Pretende-se que as

duas areas metropolitanas do pais reinam com alguma periodicidade, na perspetiva de

poderem tomar posi¢des comuns em beneficio das populagoes.
O Sr. Presidente da CM Barreiro comegou por valorizar a iniciativa e a ideia de manter em

dialogo as duas areas metropolitanas.

Sublinhou como positiva a posicdc de solidariedade para com o Porto no que se refere &
reducdo de voos, na perspetiva abordada pelo Sr. Presidente do Conselho Metropolitano de
Lisboa, ou seja, trata-se de um problema de carater nacional. No entanto, ndo pode deixar de
lamentar as declaragdes que tém sido proferidas pelo Sr. Presidente da Camara Municipal do
Porto a proposito da matéria, tendo-as classificado como desajustadas. Querendo defender os
interesses da sua populagdo, o Sr. Presidente da Camara Municipal do Porto ndo deve

confundir as coisas indo buscar outras matérias como os investimentos nacionais previstos
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para a regido da Area Metropolitana de Lisboa, transformando questdes de interesse nacional

numa guerrilha Norte-Sul.
Esse tipo de intervengdes 56 prejudica os interesses do pais e talvez tenha sido essa a razdo
para ter sido entregue na Assembleia da Republica uma errata ao Orgamento do Estado para
2016 (OE 2016), que retira a prioridade aos investimentos nas areas portudrias da regido
metropolitana de Lisboa. Da sua parte, e espera que a Area Metropolitana de Lisboa o
acompanhe, tudo fara para que essa situacdo seja retificada, tendo ja tido da parte da
Ministra do Mar, apesar de ter sido retirado do OE 2016, a informagdo de que os
investimentos na atividade portudria, na regido de Lisboa, ndo serdo postos em causa, --------—
O Sr. Presidente do Conselho Metropolitano de Lisboa concordou que o antagonismo entre

Lisboa e o Porto ndo tém razdo de ser, e a realizacdo das cimeiras previstas pretendem

contribuir para o afastar.
6. Proposta n? 019/CEML/2016 — Nomeacdo de representantes para Comissdo Consultiva
que apoia e acompanha o desenvolvimento do plano de situacdo na zona do espago
maritimo nacional compreendida entre a linha de base e o limite exterior da plataforma
continental para além das 200 milhas maritimas, com excegdo das zonas do espago maritimo
nacional adjacentes aos arquipélagos da Madeira e dos Agores compreendidas entre as
linhas de base e o limite exterior da plataforma continental até as 200 milhas maritimas -----

O Sr. Presidente do Conselho Metropolitano de Lisboa deu a palavra ao Sr. Primeiro-

Secretario Metropolitano para apresentagdo da proposta.
O Sr. Primeiro-Secretario Metropolitano referiu que a proposta estd em aberto quanto a
nomeacdo dos referidos representantes, mas se for esse o entendimento do Conselho

Metropolitano, a representacdo podera ser feita por membros da Comissdao Executiva ou

eventualmente por técnicos.
O Sr. Presidente do Conselho Metropolitano de Lisboa, ndo havendo intervengdes sobre a

matéria, propds que o Conselho Metropolitano delegasse na Comissdo Executiva a indicacdo

da representacio da Area Metropolitana de Lisboa.
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Foi deliberado delegar na Comissdo Executiva a representagdo da Area Metropolitana de

Lisboa, pelo que a mesma ficou encarregada de indicar os representantes.

7. Proposta n2 021/CEML/2016 - Aprovacdo da assinatura do Pacto de Mildo

O Sr. Presidente do Conselho Metropolitano de Lisboa deu a palavra ao Sr. Primeiro-

Secretdrio Metropolitano para apresentacdo da proposta.
O Sr. Primeiro-Secretario Metropolitano referiu que o conteddo do Pacto de Mildo envolve
aspetos centrais da atualidade evropeia e mundial no que se refere a Politica de Alimentacao
Urbana, area vital em que existem muitas caréncias para a Humanidade em geral. ---------------
Assim, a Comissdo Executiva propée a assinatura deste Pacto, que pretende unir os lideres das

Cidades e Autoridades Locais de todo o Mundo na criacdo de sistemas alimentares mais

integrados, justos e sustentdveis.
O Sr. Presidente da CM Palmela comegou por manifestar o seu acordo com os objetivos do
Pacto, e por referir que no territorio da area metropolitana existem ja algumas iniciativas/
dindmicas com o mesmo objetivo, tendo nomeado algumas das existentes em Palmela: a
agricultura urbana através das hortas comunitarias; o trabalho feito na area da distribuigdo -

circuitos curtos entre produtor e o consumidor (por ex: o projeto PROVE desenvolvido pela

ADREPES); etc.
Acrescentou, no entanto, que ndo deixa de ser curioso que sendo este um desiderato
nacional, desde logo pela Assembleia da Republica que declarou o ano de 2016 como o ano
nacional do combate ao desperdicio alimentar, existam tantas barreiras ao nivel da legislagao

e da contratagdo publica quando se pretende fornecer alimentacgido de origem local produzida

de modo sustentavel ao nivel, por ex:, dos programas alimentares escolares.
Terminou a sua interven¢do questionando se a adesdo da AML ao Pacto de Mildo ndo é
prejudicada pelo facto haver municipios que entretanto tenham sido desafiados a aderir. -—---

O Sr. Presidente do Conselho Metropolitano de Lishoa esclareceu que, salvo melhor opinido,

uma coisa ndo preclude a outra, ou seja, independentemente da adesdo da AML os municipios

sao livres de poderem aderir por si.
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A Proposta n? 021/CEML/2016 — Aprovacgdo da assinatura do Pacto de Milao, foi aprovada
por unanimidade com 17 voto(s) a favor do(s) municipio(s) de Alcochete, Almada, Amadora,
Barreiro, Cascais, Lisboa, Loures, Mafra, Montijo, Odivelas, Oeiras, Palmela, Seixal, Sesimbra,

Setubal, Sintra e Vila Franca de Xira, representando 2.344.401 eleitores da Area

Metropolitana de Lisboa, ou seja, 97,53%.
8. Proposta n2 024/CEML/2016 — Aprovagdo da 22 Revisdo ao PPI/PPA e Orcamento de 2016

O Sr. Presidente do Conselho Metropolitano de Lisboa, ndo havendo intervengées, pos a

proposta a votacao.
A Proposta n2 024/CEML/2016 — Aprovagao da 22 Revisdo ao PPI/PPA e Orgamento de 2016,
foi aprovada por unanimidade com 17 voto(s) a favor do{s) municipio(s) de Alcochete,
Almada, Amadora, Barreiro, Cascais, Lisboa, Loures, Mafra, Montijo, Odivelas, Oeiras,
Palmela, Seixal, Sesimbra, Setubal, Sintra e Vila Franca de Xira, representando 2.344.401

eleitores da Area Metropolitana de Lisboa, ou seja, 97,53%.

9. Informagdes sobre a atividade da Comissdo Executiva Metropolitana de Lisboa --------------

Foi dado conhecimento ao Conselho Metropolitano de Lisboa da relagdo respeitante aos
Compromissos Plurianuais assumidos no periodo de 2016/01/02 a 2016/02/12. ------=-=meremeeau

O Sr. Primeiro-Secretdario Metropolitano informou que a Comissdao Executiva recebeu uma
missiva da provincia chinesa de Jiangsu, que pretende estabelecer com a AML um contrato de
cooperagao, propondo-se vir a Lishoa em margo com uma grande delegagdo para se preparar
a assinatura do acordo de cooperacdo em Lishoa, no dia 5 de maio, que é o dia da celebrago
da lingua portuguesa no Mundo. A provincia de Jiangsu contactou também a Unido das
Cidades Capitais de Lingua Portuguesa-UCCLA, o Férum da China e esta-se a analisar também a

possibilidade de contar com a presencga da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa-

CPLP, mas ha problemas diplomaticos e politicos ainda nao resolvidos.
Sera necessario a AML encontrar em Lishoa um local adequado para a assinatura do acordo de
cooperagdo, bem como para a apresentacdao de um espetaculo uma vez que a provincia

chinesa se propde trazer um espetaculo cultural e musical com dangas e bailados chineses —
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10. Outros assuntos do interesse da Area Metropolitana de Lisboa
O Sr. Presidente do Conselho Metropolitano de Lisboa aproveitou o ponto da Ordem de

Trabalhos para dar algumas informacgées, tendo referido que:

- Convocou uma reunido do Conselho Estratégico para o Desenvolvimento Metropolitano,
para dia 02 de margo, entre as 10HOO e as 12H30, para Apresentacdo da fase de
caracterizagdo e diagnostico e discussdo dos cenarios do Plano de Acdo de Mobilidade Urbana

Sustentavel - PAMUS.

- Recebeu uma carta convite de Sra. Secretdria de Estado Adjunta e da Modernizagao
Administrativa, extensiva aos membros do Conselho Metropolitano de Lisboa, para participar
numa reunido conjunta entre Governo, CCDR e entidades intermunicipais, sobre o tema
Financiamento Comunitario — Moderniza¢do Administrativa, a realizar no proximo dia 29 de
fevereiro, pelas 17H. Acrescentou que inicialmente estava até prevista a presenca do Ministro

Adjunto.

- O 5r. Vice-Presidente do Conselho Metropolitano de Lisboa, e Presidente da CM Mafra, Eng.2
Hélder Sousa Silva, participou, em representacdo do Conselho Metropolitano, no Férum das
Autoridades Metropolitanas Europeias (EMA — European Metropolitan Authorities), que se

realizou no dia 12 de fevereiro, em Turim, dedicado ao tema “Rumo a uma agenda

metropolitana europeia comum”.
Assim, passou-lhe de imediato a palavra para dar os detalhes dessa representagdo: -------------

O Sr. Presidente da CM Mafra comegou por referir que no Férum estiveram representadas

praticamente todas as areas metropolitanas dos paises europeus.
Solicitou aos servigos que distribuissem a agenda e as conclus@es da reunido — Declaragio de

Turim, o que foi feito de imediato, tendo todos os membros do Conselho Metropolitano

presentes tomado conhecimento.
Referiu que fez uma apresentacio sobre a Area Metropolitana de Lisboa no painel “Soluces
metropolitanas eficazes para a governacao e o investimento”, tendo-se focado essencialmente

na organica, nas competéncias e nos novos desafios que estdo a ser langados, em particular a
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questdo da autoridade metropolitana de transportes, e a eventual alteracdo ao quadro legal

da AML para a tornar eleita diretamente.
O Férum permitiu partilhar experiéncias sobre distintas realidades, tendo sido possivel no final

chegar a um documento de conclusGes comum — a Declaragdo de Turim, que passou a

apresentar:

- As areas metropolitanas sdo motores da economia global e do crescimento europeu e isso

da-lhes um estatuto muito particular.
- As areas metropolitanas desempenham importante papel nas politicas de coesdo social -
criagdo de emprego, atracdo de investimento, planeamento urbano, inovagdo, ambiente,
energia, cultura, inclusdo social, combate a pobreza, gestdo das migragbes (um novo tema que

ele proprio langou ligado a seguranga e a8 demografia). Sdo tudo temas que exigem politicas

ativas da parte das autoridades metropolitanas.
- As autoridades metropolitanas devem ser consideradas pelos Estados e pelos Governos

nacionais parceiros estratégicos na definigdo da agenda europeia para as areas urbanas. Por

isso;

- O Pacto de Amesterddo é considerado uma plataforma essencial para discussdo da questio

da agenda europeia.
- Os Governos nacionais e as autoridades regionais devem reconhecer a importancia das areas
metropolitanas como elementos fundamentais na defini¢do das politicas metropolitanas. --—-—-
— Tendo em conta os desafios comuns que se colocam, a European Metropaolitan Authorities
promovera a colaboragdo com outros foruns europeus como é o caso da EUROCITIES,

METREX, MEDCITIES, METROPOLIS e o Comité das Regides da Unido Europeia.

Nesse ponto, apelou ao refor¢o do trabalho desenvolvido diretamente com a Unido Europeia,

pois a possibilidade de definir a agenda com Bruxelas permitira negociar a possibilidade da

AML concorrer diretamente a fundos europeus.

A importancia das areas metropolitanas é evidente desde logo porque cerca de 70% da
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Acrescentou que subscreveu na altura essa declara¢do, e solicitou que os membros do

Conselho Metropolitano o acompanhassem nessa subscrigdo.
Referiu ainda que a European Metropolitan Authorities arrancou em Barcelona em 2015, em
2016 o férum realizou-se em Turim, e 2017 realizar-se-4 em Lyon, e tomou a liberdade, ainda
sem assumir qualquer compromisso pois carecia de validagdo do Conselho Metropolitano, de

manifestar disponibilidade para o forum de 2018 se realizar em Lisboa, o que foi muito bem

acolhido pela organizacéo.
Este é um evento que redne cerca de 250 participantes, pelo que prop6s que se pudesse fazer
o pré-agendamento e manifestar formalmente a disponibilidade da AML a organizacdo. -------

E certo que o forum ja so se realizard no préximo mandato, mas a relevancia do evento fara
com certeza com que seja bem acolhido por quem integrar a AML nessa altura. --------------=---

O Sr. Presidente do Conselho Metropolitano de Lisboa aproveitou a oportunidade para
referir que Comité das Regides e a OCDE est3o a por na agenda quase que permanentemente
o problema da governanga, ou seja, tudo o que tem a ver com os fendmenos de
descentralizagdo e de melhor governanca das regides. A esse propdsito, informou que ainda
hd alguns meses houve uma reunido em Marselha sugerida pela Ministra do Ambiente
francesa, em que Sintra foi convidada a participar, e em que esse foi o tnico ponto da agenda.

Esse trabalho que esta a ser desenvolvido pela OCDE serd com certeza muito interessante para

a discussdo que se aproxima sobre o novo modelo das areas metropolitanas.
Os modelos europeus de dreas metropolitanas sdo muito distintos e em Portugal, pela
profunda tradicdo municipalista, um modelo de dreas metropolitanas que subordine ou tire

grandes competéncias as Camaras Municipais estd condenado ao fracasso, que pode ter

consequéncias politicas muito negativas.
Em sua opinido, é necessario estudar muito seriamente a descentraliza¢cdo por forma a que
seja uma verdadeira regionaliza¢gdo administrativa, em que as dreas metropolitanas possam

ter grande capacidade de intervencdo naquilo que fortalece a intervencdo das Camaras

Municipais.
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Quanto a manifestagdo formal da disponibilidade da AML para acolher o evento da European

Metropolitan Authorities em 2018, solicitou ao Primeiro-Secretdrio Metropolitano para o

fazer.
Terminou a sua intervengdo neste ponto da Ordem de Trabalhos informando também o
Conselho Metropolitano que a AICEP Global Parques solicitou através de um oficio o apoio da
AML para organizar conjuntamente um encontro com os responsaveis técnicos da
administracdo local da regido, com vista a apresentacdo do protétipo da nova versdo da
Plataforma Global Find e a sensibilizagdo para a nova acao de recolha de informacgdo. —----—-—-

A plataforma é bastante interessante pois disponibiliza online informac¢do sobre todos os

terrenos disponiveis para investimento.
Solicitou ao Sr. Primeiro-Secretario Metropolitano que recebesse a AICEP Global Parques, o
que entretanto sucedeu, pelo agora serd necessario ponderar o agendamento de um encontro
a nivel metropolitano, tendo em conta que se isso se concretizar abrird um precedente. -------

O Sr. Presidente da CM Vila Franca de Xira aproveitou este ponto da Ordem de Trabalhos

para fazer uma declaracdo sobre candidaturas aos fundos comunitdrios -~ abertura de

concursos, que se anexa a presente ata.
O Sr. Presidente do Conselho Metropolitano de Lisboa manifestou o seu acordo com as
preocupagdes apresentadas na declaragdo do Sr. Presidente da CM de Vila Franca de Xira,
tendo referido inclusivamente que em Sintra, devido aos atrasos do financiamente nc ambito
do Portugal 2020, viu-se obrigado a abrandar projetos, pois se os acaba depois ndo pode ter

acesso aos fundos comunitarios; outros ha que ndo se iniciaram ainda e eventualmente ndo

terdo tempo de terminar.
Acrescentou que no ambito do Comité das Regides realizou-se uma reunido com o novo
Embaixador de Portugal na REPER, que naturalmente ndo domina ainda todos os dossiers, mas
que afirmou o seguinte: «Nos aqui so discutimos os apoios, depois a aplicagdo dos apoios ndo
é connosco». Ora, isso na realidade ndo é bem assim porque com 0s apocios vém regras
comunitarias, pelo que ndo se compreende como é que alguém discute os apoios e ndo se

preocupa se eles chegam aos sitios, nem com a sua execugdo. Essa € mais uma raz3o para se
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dialogar com o Ministério dos Negdcios Estrangeiros sobre a matéria porque alguma coisa vai

ter que mudar, pois ha necessidades urgentes.
O Sr. Presidente da CM Almada concordando com a necessidade de a AML refletir e se
pronunciar sobre a matéria, defendeu que deve ficar salvaguardado que o que estd no

programa apresentado e que for langado no prazo de execucdo deve ser aceite,

independentemente das programacgdes e reprogramacoes que haja.
O Sr. Presidente do Conselho Metropolitano de Lisboa terminou dizendo que as

preocupagdes levantadas sobre a matéria serdo tidas em conta na reunido conjunta com os

membros do Governo a reafizar scbre o Portugal 2020.

11. Aprovagao da ata em minuta
A ata em minuta foi aprovada por unanimidade com 17 voto(s) a favor do(s) municipio(s} de
Alcochete, Almada, Amadora, Barreiro, Cascais, Lisboa, Loures, Mafra, Montijo, Odivelas,

Oeiras, Palmela, Seixal, Sesimbra, Setubal, Sintra e Vila Franca de Xira, representando

2.344.401 eleitores da Area Metropolitana de Lisboa, ou seja, 97,53%.
Nos termos e para os efeitos do n.3 do artigo 5792, aplicavel por for¢a do estatuido no artigo
1042, ambos da Lei n2 75/2013, de 12 de setembro, e por ser verdade, elaborou-se o presente
documento, que juntamente com os originais das propostas acimg, discriminadas constitui a

ata, que eu, Diretora do Departamento de Administracdo Geral ‘éyué/ , para

o efeito designada, mandei lavrar. o

Deu-se por concluida a agenda da reunido cerca das 12h20m.

O Presidente do Conselho Metropolitano de Lisboa

2

[ 4 '
Basilio Horta
[ S—

——
Presidente da Camara Municipgl de Sintra
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VICE PRESIDENTE

DECLARAGAO DE VOTO

Sobre a proposta n? 030/CEML/2016 de
Protocolo de Delegacdo de Competéncias dos Municipios na AML
no dominio das matérias a que e referem os artigos 9.2, 10.2 e 11.2 da Lei n.2 52/2015, de 9 de junho

{Regime Juridico do servico Publico de Transporte de Passageiros)

Os drgdos do Municipio de Lisboa vém consistentemente defendendo que, de acordo com as regras
constitucionais e o principio da subsidiariedade, as atribuicSes e competéncias das autoridades pablicas em
matéria de servico publico de transporte de passageiros devem ser exercidas preferencialmente ao nivel
politico-administrativo mais proximo da realidade territorial local, o que ndo é incompativel com a
necessaria e desejavel articulacdo dos diferentes sistemas num plano supramunicipal ou metropalitano ou,
em certas matérias, com a insubstituivel participacdo do Estado que assegure a coesdo territorial das
politicas e dos investimentos neste dominio, sempre numa perspetiva de otimiza¢do do interesse publico e

da qualidade dos servigos prestados.

O Regime Juridico do Servico Publico do Transporte de Passageiros (RISPTP), aprovado pela Lei n.2 52/2015,
de 9 de junho, trouxe um novo quadro com elementos positivos neste sentido, num movimento
descentralizador que responsabiliza as entidades locais e metropolitanas. Ndo cbstante, como bem se
aponta na proposta ora submetida a votagdo, aquele diploma contém ainda solu¢des desadequadas para
0s municipios e para o sistema publico de transportes, e, até, medidas objetivamente contraditdrias com gs
objetivos e principios visados pelo proprio diploma e com as regras decorrentes da Lei das Autarquias

Locais.

Encontrando-se presentemente em discussdao na Assembleia da Republica, e em preparagao pelo Governo,
iniciativas legislativas que visam alterar a Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, a Camara Municipal de Lisboa
manifesta-se empenhada em continuar a trabalhar ativamente, na sua acdo propria e no dmbito da Area
Metropolitana de Lishoa, para o estabelecimento de um novo modelo de planeamento e de gestdo dos

sistemas de transporte publico na sua area territorial, que permita inverter definitivamente a trajetéria de
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degradacdo da oferta e da qualidade dos servigos a que vimos assistindo nos dltimos anos, sem capacidade

efetiva de intervengdo por parte das entidades locais e sem uma verdadeira articulagdo entre estas.

Neste contexto, a Cdmara Municipal de Lisboa, sem perder de vista a importéncia decisiva das questbes
sistémicas que se colocam num plano territorial mais vasto, estd particularmente empenhada em assumir
de pleno direito as responsabilidades que devem caber-lhe nestes dominios, em particular no que respeita
a rede de transportes operada pela Carris, que é essencialmente de ambito local da cidade de Lisboa, bem

como quanto ao Metropolitanc de Lisboa e as travessias fluviais asseguradas pela Transtejo e Soflusa.

Concordamos que, enquanto ndo estiverem clarificadas opgdes quanto ao estatuto e o controlo politico-
administrativo sobre aquelas empresas, atualmente na esfera do Estado, e enquanto persistir a indefinicio
sobre os modelos de financiamento do sisterna de transportes na regido, ndo é aconselhavel que os
municipios e a Area Metropolitana de Lisboa enveredem j& por um figurino definitivo de gestdo do sistema,
isto sem prejuizo de, no imediato, se proceder a definicgdo concreta de responsabilidades e das
competéncias necessarias a gestdo de alguns segmentos do sistema, por agora com natureza transitdria,
nomeadamente sobre as matérias a que se referem os artigos 9.2, 10.2 e 11.2 da Lei n.2 52/2015, de 9 de

junho.

Nesse preciso contexto, ndo existe por parte da Camara Municipal de Lisboa objecdo de principio aos
objetivos ou, genericamente, aos termos do modelo de protocolo proposto para a delegagdo de
competéncias na AML, no dmbito definido na respetiva Clausula Segunda, nomeadamente no que respeita
aos atos administrativos a praticar ao abrigo das normas transitorias constantes das disposi¢cGes legais
referidas, sobre alvards e licengas em vigor para a exploragdo do servico publico de transportes de
passageiros por modo rodoviario atribuidos ao abrigo do Regulamento de Transporte em Automdvel, em

regime de exploracio provisoria.

No atual quadro, porém, o Municipio de Lisboa enquanto autoridade de transportes ndo detém qualquer
operador interno, nem existem, tanto quanto € do conhecimento da Camara Municipal de Lisboa, outros
servigos publicos de transporte de passageiros por modo rodoviadrio de ambito municipal a operar ao abrigo
de alvaras ou licencas atribuidos ao abrigo do Regulamento de Transporte em Automovel, dado o exclusivo

atribuido a Carris na cidade de Lishoa.
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Inexistindo, assim, quaisquer situagdes juridicas relativamente as quais os 6rgdos do Municipio de Lisboa
viessem a ser chamados a exercer os poderes abrangidos pelo objeto do protocolo proposto, carece de

sentido Otil e alcance prético a proposta delegacdo de competéncias na AML, por parte do Municipio de

Lisboa.

R e S |

Lishoa,18 de Fevereiro de 2016
O Vice-Presidente da Camara Municipal de Lisboa

hﬁﬁhé Cral

Duarte Cordeiro

Pagos do Concelho, Praga do Municipio 11459-014 Lisboa | el. 213 236 100/ 200 | e-mail ver duarle cordeiro@cm-lisboa.pt



MUNICIPIO DE VILA FRANCA DE XIRA
CAMARA MUNICIPAL

Area Metropolitana de Lisboa

Reunido do Conselho Metropolitano

18 de fevereiro de 2016

Ponto 10 da Ordem do Dia- Outros assuntos do interesse da Area
Metropolitana de Lisboa

Candidaturas aos fundos comunitarios- abertura de concursos.

No dia 5 de Fevereiro pretérito, foi publicado o primeiro aviso de abertura de
candidatura, para operacionalizar as operagdes previstas no “Pacto” da AML.

Desse aviso, importa real¢ar dois aspetos importantes e que devem merecer
especial atencgéo:

1 — A necessidade, que certamente sera transversal a todos os Avisos, das
candidaturas serem instruidas com os projetos de execu¢ao concluidos, o que
reforgard a necessidade da boa articulagio e da célere resposta por parte dos
servigos municipais abrangidos;

2 — Como ¢ do conhecimento geral, o Pacto para o Desenvolvimento e Coesdo
Territorial foi consubstanciado através de uma candidatura efetuada pela Area
Metropolitana de Lisboa, que reuniu os contributos de todos os Municipios da
AML e onde constava uma obrigatoriedade de, pelo menos 75% dos projetos que
se pretendia implementar, estarem identificados;

2.1 — Também como é do conhecimento geral, os Municipios, no dmbito da
AML, desenvolveram e chegaram a um entendimento relativo as verbas
disponiveis, na sua reparti¢do por Municipio e na consequente distribuig¢do por
prioridade de investimento (PI);

2.2 — Apds a submissdo da candidatura por parte da AML, houve ajustamentos
decorrentes da andlise efetuada pela Autoridade de Gestdo (AG), ndo tendo
algumas operagdes propostas pelos Municipios sido aprovadas (maioritariamente
por entendimento da AG quanto & ndo adequa¢fio da operagdo proposta aos
objetivos da PI);

2.3 — Nio obstante esta situagdo, foi atingida a taxa de 79,2% de volume

financeiro, referente as operagdes indicadas;
I
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2.4 — Significa isto que existe uma verba correspondente a 20,8%, que esta
identificada- “sabemos a que Municipio pertence e conhecemos a respetiva PI”- e
que consta de quadro elaborado pela AML e enviado a todos os Municipios;

2.5 — De referir que apenas existe um Municipio (Lisboa) cuja dotacao de
100% esta programada; todos os outos municipios apresentam diferentes
taxas de dotaciio programada,;

2.6 — No caso do Municipio de Vila Franca de Xira, a dotagéo programada é
de 80%, sendo que os restantes 20% por programar correspondem as PI 9.1
e parte da 9.4 (inclusio social ativa e acesso a servicos de saide e sociais);

2.7 — Pode acontecer também que, tendo em conta, entretanto, o tempo decorrido
e por algum motivo imperioso, algumas a¢des aprovadas no Pacto ja estejam
concluidas fisica e financeiramente, o que as transforma em néo elegiveis;

2.8 — Ora, considerando que neste primeiro Aviso € referido expressamente,
nomeadamente no ponto 5.1, que “sdo passiveis de financiamento as
operacdes..., desde que previstas no PDCT da Area Metropolitana de Lisboa”,
entende-se, para este primeiro aviso, (situacdo que pode ser replicada noutros
avisos, para outras prioridades de investimento, e, para o caso de Vila Franca de
Xira, importam as PI 9.1 € 9.4) que néo sio salvaguardados os compromissos
efetuados e estabelecidos no Ambito da AML, nomeadamente nos casos em
que niio foram consideradas elegiveis, pela AG, prioridades de investimento
contempladas no Pacto;

2.9 — Importa, naturalmente, que a Area Metropolitana de Lisboa reflita
sobre este assunto, desenvolva um pensamento critico sobre o mesmo e atue
em conformidade, adotando as providéncias necessirias, de modo a
salvaguardar os interesses de todos os Municipios ¢ 0s compromissos
estabelecidos.

O Presidente da Camara Municipal de Vila Franca de Xira,

Alberto Mesquita

(]



