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NOTA JUSTIFICATIVA
Em 18 de Junho de 2008 a Assembleia Municipal de Sesimbra aprovou, sob proposta da Camara Municipal, 0 Regulamento de
Taxas e Cedéncias Relativas @ Administracdo Urbanistica que esté hoje em vigor no Municipio de Sesimbra.
A elaboracdo daquele Regulamento surgiu na sequéncia de importantes alteragBes legislativas, quer no dominio do Regime
Juridico da Urbanizacéo e da Edificacéo, atraves da publicacdo da Lei n.° 60/2007, de 04 de Setembro, quer do Regime Geral das
Taxas das Autarquias Locais com a entrada em vigor da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de Setembro.
Por isso, a elaboracdo do Regulamento actualmente vigente teve como finalidade garantir que as novas solugdes legais do
Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo ficassem plasmadas no seu normativo e que a fixacdo do valor das taxas
respeitasse 0s principios da equivaléncia juridica e da justa reparticdo dos encargos publicos.
Neste ambito foi apresentada uma fundamentagéo econdémico-financeira relativa ao valor das taxas com especial incidéncia sobre
as taxas devidas pela realizacdo, manutencao e reforgo de infra-estruturas.
N&o obstante, a fundamentagdo econdémico-financeira que suporta as taxas constantes do actual Regulamento a realidade € que
na data em que foi realizada ndo poderia ainda prever-se, com o rigor desejavel, o impacto que a vigéncia da Lei n.° 60/2007, de
04 de Setembro, bem como um conjunto de novos normativos na area do Urbanismo e do Ordenamento do Territério, iria ter na
actividade administrativa dos servigos camardrios relacionados com o planeamento e gestdo urbanistica.
Efectivamente, as novas exigéncias ditadas pelo quadro normativo recente conduziram a Camara Municipal a fazer novos
investimentos na area dos sistemas de informacdo geogréfica, na aquisicdo de software adaptado as novas realidades
procedimentais dos processos de obras, a dotar os servicos de meios adequados para interagirem, através de plataformas
informaticas, com as entidades externas cuja consulta é obrigatéria e a promover a indispensavel qualificagdo dos seus recursos
humanos.
Deste modo, foi necessario promover um estudo econémico mais detalhado e especialmente focado nos custos da actividade
administrativa no ambito dos procedimentos de controlo prévio das operagdes urbanisticas, sem perder de vista, naturalmente,
aquelas que sdo as taxas mais relevantes do ponto de vista da administracdo urbanistica, ou seja, as taxas devidas pela
realizacdo, manutenc&o e reforco de infra-estruturas.
Nestes termos, a fixacdo do valor das taxas, ora propostos, tiveram em conta 0s custos com a actividade publica municipal
apurados no estudo econdmico e financeiro expressamente elaborado para o efeito, 0 qual acompanhara o Regulamento de
Taxas e Cedéncias Relativas a Administracdo Urbanistica e projecto das respectivas alteracdes e constituird a fundamentagédo

econdmica e financeira do Regulamento actualmente em vigor e respectivas alteragdes introduzidas.
Assim:

Nos termos do artigo 241.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, € no uso da competéncia prevista na alinea a) do n.° 2 do

artigo 53.° conjugada com a alinea a) do n.° 6 do art.° 64.°, ambos da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, alterada e republicada
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pela Lei 5-A/2002, de 11 de Janeiro, e do disposto no n.° 3 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 555/99,de 16 de Dezembro,

sucessivamente alterado e republicado pela Lei n.° 60/2007, de 04 de Setembro, do consignado na Lei n° 2/2007,de 15 de
Janeiro, e na Lei n°.53-E/2006, a Camara Municipal de Sesimbra apresenta, com vista & sua discusséo publica, nos termos do n.°

3 do art.® 3.° do Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificagdo, o seguinte:

PROJECTO DE ALTERAGOES AO REGULAMENTO MUNICIPAL DE TAXAS E CEDENCIAS RELATIVAS A ADMINISTRAGAO URBANISTICA

SECGAO |
DISPOSIGOES INTRODUTORIAS

Artigo 1°.
(Objecto)

1- O presente Regulamento, elaborado nos termos e ao abrigo dos artigos 53.%, n.° 2, alinea a) e 64.°,n.° 6, alinea a) da Lei
n. 169/99, de 18 de Setembro, alterada pela Lei n°. 5-A/2002, de 11 de Janeiro, e no cumprimento do disposto nos
artigos 3.°, 44.%,116.° e 117.° do Decreto-Lei n°. 555/99, de 16 de Dezembro, na redaccéo dada pela Lei n.° 60/2007 de 4
de Setembro, Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, bem como da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro, e no artigo 49.° da
Lei n.° 91/95, de 02 de Setembro, com a redaccao dada pela Lei n.° 63/2003, de 23 de Agosto, disciplina e fixa as taxas,
cedéncias e compensacgdes devidas ao Municipio de Sesimbra nos procedimentos da urbanizacdo e da edificacéo,
incluido a ocupacao do espago publico por motivo de obras.

2- O sujeito passivo da relagdo juridico-tributaria é qualquer pessoa singular ou colectiva, publica ou privada que esteja

vinculado ao cumprimento de prestacdo pecunidria nos termos do presente Regulamento.

Artigo 2.°
(Areas do concelho)
Para efeitos de aplicagdo deste Regulamento, considera-se o Concelho dividido em “unidades operativas de planeamento e

gestdo” e “classes de espaco”, de acordo com a planta de ordenamento do Plano Director Municipal (PDM) .

Artigo 3.°
(Definigdes)
1-  As definicBes a considerar, para efeitos deste Regulamento, sdo as constantes do Regulamento Plano Director

Municipal, Regulamento Municipal das Edificacfes Urbanas e Regime Juridico da Urbanizag&o e Edificacao.

PAGINA |2



2-  Acrescem ainda as seguintes definicOes:

a) «Area infra-estruturada para espago verde ou equipamento» area destinada a espacos verdes de utilizagio
publica devidamente executadas com base num projecto de arranjos exteriores contemplando rede de rega,
plantacdo de espécies, mobilidrio urbano, areas de circulagdo e rede de iluminacdo publica, ou area destinada a
equipamentos publicos devidamente executados, tais como campos de jogos, parques infantis e juvenis e outros
espacos ou equipamentos publicos construidos;

b) «STP» superficie total de pavimento que, legalmente constituida ou susceptivel de legalizago, j& exista na
propriedade e nela se mantenha;

¢) «STP h» superficie total de pavimento destinada a habitacao;

d) «STP c» superficie total de pavimento destinada a comeércio ou servico;

e) «STP i» superficie total de pavimento destinada a indistria;

f) «i » indice de construcéo;

g) «T» taxa de urbanizagao.

Artigo 4.°
(Parametros)
Os parametros para o dimensionamento das areas destinadas a espacos verdes e de utilizacdo colectiva, infra-estruturas viarias
e equipamentos sdo 0s constantes da Portaria n.° 216-B/2008, de 03 de Marco, quando outros ndo estejam estabelecidos nos

Planos Municipais de Ordenamento do Territorio.

Artigo 5.°

(Superficie total de pavimento)

Para efeitos do calculo da taxa a STP corresponde ao somatorio das superficies totais destinadas a habitagdo, comércio,
servicos e indlstria, ponderada da seguinte forma:
STP=STPh+12STPc+0,75STP i

SECCAO I
LOTEAMENTOS, OBRAS DE URBANIZAGAO, TRABALHOS DE REMODELAGAO DE TERRENOS E OUTRAS OPERAGOES URBANISTICAS
QUE NAO ESTEJAM ISENTAS DE LICENGA

Artigo 6.°

(Requerimentos diversos)
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1-  Pedido de INfOrMAGAD PreVIAL..........ccvviiirieiiciriteee s €204,80
2- Pedido de declaracdo prevista no n.°3 do art.° 17.° do Regime Juridico da Urbanizacéo e Edificacdo... £86,78

3-  Pedido de licenciamento da operacéo de loteamento:

a) De 1 a 10 fogos/unidades n&o habitacionais ou unidades de alojamento.................c.coeeveenn. €153,60
b) De 11 a 20 fogos/unidades ndo habitacionais ou unidades de alojamento.............c.ccceveiivnnnne €307,20
¢) De 21 a 30 fogos/unidades ndo habitacionais ou unidades de alojamento...........cccccvvvvevvennenn. € 460,80
d) Mais de 30 fogos/unidades néo habitacionais ou unidades de alojamento..................c..coceeee. € 550,00

4-  Pedido de obras de urbanizagéo:

a) De 1 a 10 fogos/unidades ndo habitacionais ou unidades de alojamento.............ccceeeeevivnnnn €153,60
b) De 11 a 20 fogos/unidades ndo habitacionais ou unidades de alojamento..........c......ccccevvvvnee. €307,20
c) De 21 a 30 fogos/unidades ndo habitacionais ou unidades de alojamento.............cccccevvvvrene €460,80
d) Mais de 30 fogos/unidades n&o habitacionais ou unidades de alojamento................ccccceeevne. €550,00

5-  Apresentacdo de comunicacéo prévia para operacéo de loteamento e/ou obras de urbanizagao:

a) De 1 a 10 fogos/unidades n&o habitacionais ou unidades de alojamento................ccccceevvrvnnen, €307,20

b) De 11 a 20 fogos/unidades ndo habitacionais ou unidades de alojamento..............ccoeeeeeieeinnne €614,40
¢) De 21 a 30 fogos/unidades ndo habitacionais ou unidades de alojamento.............ccoeeveevieiinnne €921,60
d) Mais de 30 fogos/unidades ndo habitacionais ou unidades de alojamento.............c.cccceeeeenn, €1100,00

6- Pedido de Licenciamento ou apresentacdo de comunicacdo prévia de trabalhos de remodela¢do de
LCET (<1010 TP €74,49
7-  Pedido de alteragdo a licenga ou COMUNICAGED PrEVIA.........civvvrvereeiieier ettt €120,00

8- Pedido de emissao do alvara:

a) De 1 a 10 fogos/ unidades ndo habitacionais ou unidades de alojamento.............ccccceevivvvernnn, €64,51
b) De 11 a 20 fogos/ unidades ndo habitacionais ou unidades de alojamento.............c..c.ccceevvene €109,22
¢) De 21 a 30 fogos/ unidades néo habitacionais ou unidades de alojamento.............................. €218,44
d) Mais de 30 fogos/ unidades ndo habitacionais ou unidades de alojamento................ccccvvvene €436,88
9- Pedido de prorrogacdo para requerer @ emissao de alVard.............vcveeveeiiiiiiirieeiee e €48,60
10- Pedido de prorrogacdo de prazos para a execu¢do das obras de urbanizag¢do.............ccccceevvvvirenenn €289,59
N T o F= 1 1< 1 (0L €9,29
12- Pedido de certiddo relativo a loteamentos, incluindo @ EMISSA0...........ocvviieeiiiiieeee e, €64,51

13- Outros requerimentos relativos a loteamentos, obras de urbanizacdo, trabalhos de remodelacéo de
terrenos e outras operagdes urbanisticas que ndo estejam isentas de licenca nos termos do Regime

Juridico da Urbanizag8o € EQIfICACAOD. ..........eueiiiirieiiiiee ettt e e e e €64,51
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Artigo 7.°
(Emisséo de alvara de loteamento e admissdo de comunicacao prévia)
Com a emissdo do alvara de loteamento ou com a admissdo da comunicacdo prévia sdo devidas, cumulativamente, a taxa
fixada no artigo 8.° e a cedéncia de terreno e compensagdes fixadas no artigo 11.°.
Artigo 8.°

(Taxa por loteamento)

1-  Por cada loteamento, ndo incluindo os custos de publicitagéo:
n x STP x €0,05
Sendo:
«n», 0 n° de anos completos, ou fraccao, fixado como prazo para a execucdo das obras de urbanizacao;

«n» igual a 1, quando tais obras néo sejam previstas.

2- Acresce:
(STP-STP’) X T x (2,65+i)
3
sendo:

«STP» a superficie total de pavimento que, legalmente constituida ou susceptivel de legalizacdo, j& exista na
propriedade e nela se mantenha;

«i » 0 indice de construcao.

2-  Acresce:
(STP-STP") X T x (2,65+i)
3
sendo:

STP. a superficie total de pavimento que, legalmente constituida ou susceptivel de legalizacéo, j& exista na propriedade
e nela se mantenha;
i 0 indice de construcao.
3- Ao somatdrio dos valores determinados em 1 e 2 serd subtraido o custo das obras de urbanizagéo externas (novas ou
de reforco das existentes) a executar pelo promotor, mas apenas até um maximo de dois ter¢os do valor determinado
em 2.
4- O custo das obras de urbanizacdo de vias estruturantes e outras vias que sirvam directamente outros espagos urbano-
urbanizaveis a executar pelo promotor sera considerado de acordo com a seguinte ponderagao:
100% - Sem construcdo adjacente;
50% - Com construgéo de um lado;
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0% - Com construcdo de ambos os lados.
5- AtaxaT, referida em 2, terd, conforme a localiza¢do dos terrenos indicada no mapa anexo ao presente Regulamento,

0s seguintes valores:

Zonal CONCNA 08 SESIMDIA. ... . ettt et ettt e e et e e e e eee s €43,01
Zona 2 Quinta do Peru, Alfarim, Costa de Sesimbra, Lagoa e Mata de Sesimbra.................... €40,96
Zona 3 Quinta do Conde, Santana, Azdia e Parque Natural de Arrabida........................... €38,91
Zona 4 Zambujal € Casal d0 SAP0..........cooiiiiie i e £36,86

6- Para efeitos de célculo do custo das obras de urbanizacdo externas, sdo considerados valores de acordo com o
orcamento aceite pela Cdmara Municipal.
7- Para efeitos do calculo do custo das obras de urbanizagdo referidas no n°. 13 do art.’ 11.° os valores considerados

S80 0S seguintes:

Rede de aguas m.l. € 25,60
Rede de esgotos m.| €128,00
Pavimentacéo m.l €191,49
lluminacdo publica m.l € 96,26
Rede de telefones m.l €48,13
Rede de gas m.l €22,53
Artigo 9°.
(Emisséo de alvara de licenga e admissdo de comunicacao prévia de obras de urbanizacéo)
1-  Emisséo de alvard ou admiss&@o de comunicacao prévia. Taxa fiXa.............covvvvreeiiiiiiieiiiiiineeiinnn £€8,21
2-  Acresce ao montante referido no nimero anterior por cada periodo de 30 dias.............coovvviveereeennns €8,92
3- Aditamento ao alvaré de licenga. Taxa fiXa..........vevviiiieiieiiie e €8,21
4-  Acresce ao montante referido no nimero anterior por cada periodo de 30 diasS.............cooevvvvverenenns €8,92
Artigo 10°.

(Emisséo de alvara de licenca e admissao de comunicacdo prévia para a
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Camara Municipal de Sesimbra

realizacdo de trabalhos de remodelagéo de terrenos ou emissao de alvara para outras operagdes urbanisticas que

ndo estejam isentas de licenca)
Emiss&o de alvard ou admissdo de comunicagao prévia . Taxa fiXa..........ccccovvivivieeiiiiieine i, €60,01
Acima de 400 m? acresce ao montante referido no nimero anterior por cada 100 m2 ou
12160 Lo PSPPSR €3,45

Artigo 11.°

(Cedéncia de terrenos e compensacdes)

Com a emissdo do alvara ou admissdo da comunicacdo prévia ha cedéncia gratuita ao Municipio de parcelas de
terreno destinadas a espacos verdes publicos e equipamentos de utiliza¢do colectiva devidamente infra-estruturados,
de acordo com a definicdo prevista no artigo 3.°, e das infra-estruturas que, nos termos da lei e da licenca ou
comunicacao prévia de loteamento, devem integrar o dominio municipal.
As areas de cedéncia acima referidas devem ser assinaladas em planta a entregar com o pedido de licenciamento ou
comunicagao prévia.
As cedéncias previstas no nimero 1 sdo devidas por loteamento e obedecerdo as seguintes regras:
a) A &rea a ceder € a que resulta do disposto no artigo 4.° deste Regulamento;
b) S6 séo contabilizadas para zona verde areas superiores a 300m2, com um minimo de 3 m de largura;
c) As areas destinadas a implantacdo de vias estruturantes sdo contabilizadas de acordo com a seguinte
ponderacao:
a 100% - sem construcdo adjacente;
a 50% - com construcdo de um lado;
a 0% - com construcao de ambos os lados
E devido ao municipio o pagamento de uma compensag&o correspondente & area em falta quando:
a) Nao haja cedéncia;
b) A cedéncia seja inferior a prevista no artigo 4.°,
c) A cedéncia seja feita em terreno ndo infra-estruturado.
A compensacdo € realizada através da cedéncia, para dominio privado municipal, de lotes urbanos constituidos
através de loteamento, com possibilidade construtiva igual a area de cedéncia em falta multiplicada por 0,35.
A requerimento do interessado, a compensacdo (C) pode ser paga em numerério sendo calculada de acordo com a
formula seguinte:
C = Area de cedéncia em falta x (0,6 T + Teev)

Sendo:
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«Teev »a taxa correspondente ao custo médio de infra-estruturacao de terrenos para espagos verdes e equipamentos
publicos. O valor de Teev é fixado em 51,20€, sendo actualizavel nos termos do artigo 43.°.

7- Caso o prédio sujeito a operacdo de loteamento integre espagos verdes, de equipamento ou de vias estruturantes
previstos em PMOT, de interesse municipal, a compensacéo é obrigatoriamente em espécie e dentro do referido
prédio.

8- A cedéncia feita total ou parcialmente em terreno néo infra-estruturado, obriga a uma compensacao ao municipio (C),
em espécie nos termos do n° 5 ou em numerario, calculada de acordo com a seguinte formula:

C= Area de cedéncia ndo infra-estruturada x Teev

9- Sendo os espacos verdes previstos no artigo 4.° parte comum dos lotes resultantes da operacdo de loteamento, a
compensagao em numerario prevista nos nimeros anteriores € reduzida em 30%.

10- O requerimento do interessado, pode a compensagao ser realizada através da cedéncia de terrenos sitos na area do
concelho, exteriores ao loteamento, ou através da realizacdo de obras externas conforme previsto no n.° 3 do artigo
8.°.

11- Quando a éarea a ceder for superior & prevista no artigo. 4.° deste Regulamento, e integrar espagos verdes, de
equipamento ou de vias estruturantes previstos em PMOT, de interesse municipal, o valor da area em excesso (Vae)
sera calculado de acordo com a seguinte formula:

12- Quando a area a ceder for superior a prevista no artigo. 4°. deste Regulamento, e integrar espacos verdes, de
equipamento ou de vias estruturantes previstos em PMOT, de interesse municipal, o valor da area em excesso (Vae)

sera calculado de acordo com a seguinte formula:
Vae = Area em excesso x 0,6 T

0O valor da area em excesso (Vae) sera abatido das restantes taxas a pagar e, se tal ndo for suficiente, o restante serd

pago pelo Municipio, a titulo de aquisicéo.

13- Sendo o loteamento servido directamente por via infra-estruturada j& existente, € devida uma compensacdo ao
municipio, calculada de acordo com os valores referidos no artigo 8.%, sendo esse valor reduzido a 50% quando o
loteamento for servido apenas por um dos lados da via existente.

14- Quando o loteamento por impossibilidade fundamentada ndo puder respeitar os parémetros referidos no artigo 4.°
relativamente ao estacionamento ha lugar a uma compensacao ao municipio equivalente a € 2.500 por cada lugar em

falta, aplicando-se o seguinte factor multiplicativo consoante as zonas definidas na planta anexa:

Zonal CoNChA dE SESIMBIA.....u.iiiii it e e e e e e e 1,3
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Zona 2 Quinta do Peru, Alfarim, Costa de Sesimbra, Lagoa e Mata de Sesimbra................. 1,2
Zona 3 Quinta do Conde, Santana, Azbia e Parque Natural de Arrabida................c.ccc...... 11

Zona 4 Zambujal € Casal d0 SAP0.......coei et e s 1

Artigo 12.°
(Operacg0es urbanisticas com impacte relevante)

1-  Para os efeitos previstos no n° 5 do art.? 44°, do RJUE considera-se de impacte relevante toda e qualquer operacdo
urbanistica de edificacdo destinada a habitacdo, comércio, servico ou industria, da qual resulte aumento da STP,
concretizada em prédio que nao tenha resultado de operacédo de loteamento ou plano de pormenor, as quais se aplica,
com as necessérias adaptag@es, o disposto nos artigos 4° e 11° deste Regulamento.

2-  No caso dos empreendimentos turisticos, que ndo resultem de operagdes de loteamento ou plano de pormenor, as

compensagdes previstas e calculadas nos termos do artigo 11.° sdo afectadas dos seguintes indices multiplicativos:

[ (0] (TN 0TV EoY- Lo P L 0

HOLEIS — APAITAMENLOS. .. ..ottt ittt ettt sttt et e e s et e e es sttt e e an sne e ten ere e e en are e eenes 0,3

Outros Empreendimentos TUIISHICOS. ... ... vvuvrier e ettt ettt e e e 0,5
Artigo 13.°

(Aditamento ao alvara de loteamento)

1- POrCada AEIACAD. ... ... vevee i et e e e €12,31
2-  Acrescem as taxas e cedéncias previstas nos artigos 8.° e 11.°, respectivamente

Artigo 14.°
(Prorrogacdo de prazos para a execuc¢do de obras de urbanizacéo)

Pela prorrogacdo do prazo ou prazos estabelecidos para execugdo de obras de urbanizagdo, incluindo a

concedida para acabamentos, por cada trimestre ou fraccéo e por m? de STP permitida................ccovvrvennnn. €0,05
Artigo 15.°
Recepcao provisoria e definitiva de obras de urbanizagéo
1-  Pedido de reCEPCAD PrOVISOMA. ... .c.cvvvrerireirierereeeisisssereisie s essss st sss bbb ss e b s s ss s s s s s s s sn s €600,00
2-  Pedido de recepgao EINIIVAL.........cceviueiriirericse s €300,00
SeEccAolll
EDIFICACOES
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10-
11-
12-

13-

Artigo 16.°
(Requerimentos diversos)
Pedido de INfOrMagA0 PreVIA ... ......ccuvriie i et e e et e
Pedido de declaragdo previsto no n.°3 do art.® 17.° do Regime Juridico da Urbanizagéo e Edificac&o...
Pedido de licenciamento de obras edificacéo:
a) Apreciacdo do projecto de arquitectura:
aa) Até 2 fogos/ unidade ndo habitacional ou unidade de alojamento..................
bb) De 3 a 8 fogos/ unidade ndo habitacional ou unidade de alojamento...............
cc) Mais de 8 fogos/ unidade ndo habitacional ou unidade de alojamento............
b) Apresentagdo dos projectos de engenharia das especialidades:
aa) Até 2 fogos/ unidade néo habitacional ou unidade de alojamento..................
bb) De 3 a 8 fogos/ unidade n&o habitacional ou unidade de alojamento...............
cc) Mais de 8 fogos/ unidade n&o habitacional ou unidade de alojamento............
Apresentacdo de comunicagéo prévia:
a) Até 2 fogos/ unidade néo habitacional ou unidade de alojamento.............cocccvvveeieeiereiiiiinen,
b) De 3 a 8 fogos/ unidade ndo habitacional ou unidade de alojamento.............cooeeviiviiiiiiiieinns
¢) Mais de 8 fogos/ unidade ndo habitacional ou unidade de alojamento...............ccoceevevvvevvenennn
Pedido de Licenciamento de Obras de DEMONGAD ..........uevvvveriii i e
Pedido de alteracdo a licenca, pedido de nova licenga ou apresentacao de nova comunicagao prévia
e pedido de licenga especial para obras inacabadas ou apresenta¢do de comunicacao prévia para o
mesmo efeito:
a) Até 2 fogos/ unidade ndo habitacional ou unidade de alojamento.............cccccvceeiiieiiiiiiiiieee
b) De 3 a 8 fogos/ unidade ndo habitacional ou unidade de alojamento.............cooeeviiviieiiiieiinnns
¢) Mais de 8 fogos/ unidade n&o habitacional ou unidade de alojamento.................ccccvvvvvvvevnenn.
Pedido de prorrogacdo do prazo para apresenta¢do dos projectos de especialidades ...............
Pedido de prorrogacdo para requerer emissao de alvard............ccc.eeveeeeriiiiiiieiee e
Pedido de eMISSA0 00 AIVAA..........vvvie it
Pedido de prorrogagéo do prazo de execugao das ObIaS .......c..vvvvvveevereerviiiees e ee e,
AVEIDAMENTOS. .. ... ettt e e e e et et ettt et e e e e et et te e et et tee e e nans
Vistoria para verificacdo do estado de conservacdo dos edificios requerida pelo
(=) 010 1 U PSPPSR PRPROPPRN

Entrada de qualquer outro requerimento relativo as edificagies ............ooovvvvreeiiiiriieiiriiniie e
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€192,63
€86,78

€153,60
€307,20
€460,80

€64,51
€129,02
€193,53

€153,60
€307,20
€460,80
€122,88

€64,51
€129,02
€193,53
€48,60
€48,60
€64,51
€62,58
€9,29
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) Artigo 17.°
(Emisséo de alvara de licenga para demolicao)
P oI M2 B ST P ottt it e e et e ettt et ettt e e et e e €0,56
Artigo 18.°

(Emissdo de alvara de licenca e admissao de comunicacgdo prévia de construcao para obra nova)

1-  Por cada alvard de licenca emitido ou admissdo de comunicacdo prévia, incluindo registo de responsabilidade do

técnico, excluindo os custos de publicitacao:
n x STP x €0,56
Sendo:
«n» 0 nimero de periodos de 3 meses, ou frac¢do, pelo qual a licenca € emitida ou admitida a comunicacao prévia.
2- Ao montante apurado nos termos do n°. 1, acresce o resultante da formula:

STP x T x (2,65+1)

3
Em que:

O valor da variavel «STP » é o definido nos artigos 3.°e 5°.

O da variavel «T» é o fixado no n°. 3 deste artigo;

«i» indice de construcdo aplicado as areas das correspondentes classes de espaco;
3-  Os valores de T sdo variaveis conforme 0 n.°5 do artigo 8.°.

4- O valorde T é reduzido a zero quando se verifique alguma das seguintes situacdes:

a) Edificacdo situada em espacgo urbano/urbanizavel ou industrial, em lote constituido através de loteamento, em

conformidade com 0 mesmo;

b) Novo licenciamento ou admissdo de comunicacdo prévia apds caducidade dos anteriores, desde que nestes tenha ja

sido paga a taxa definida no presente Regulamento;

c) Obras de reconstrugéo, excluida a area de ampliagéo.

Artigo 19.°
(Emisséo de alvara de licenca e admissdo de comunicagao prévia de construgdo
para obra de ampliagédo)

L= POr Cada AlVard 08 ICENGA. . ........ceiveeee e oottt eee e e €22,17
2= Por cada admissa0 de COMUNICACHD PrEVIA.............o.eeecveeeeeeeeeesees et eeees e €19.43
3-  Acresce:

(N x€0,56 X STP) + STP X T x (2,65 + i)
3
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Sendo:
«n»,«T» e « i» definidos no artigo anterior;
«STP» a superficie total do pavimento da ampliacdo, correspondentes as areas de ampliacdo conforme definidas no

artigo anterior.

4- Aplica-se o disposto neste artigo a area de ampliagdo resultante de obra de reconstrugdo com preservagdo de fachada.

Artigo 20.°
(Emisséo de alvara de licenca e admissao de comunicagdo prévia de construcao para
obra de alteracéo)

1= Por cada alvard de iCENCA BMIITO...............veeeeeeee s eee e eeeeeeseee et e et et ee et se s e e €23.81
2= Por cada admiss&0 de COMUNICAGED PIEVIAL................c.eerreeseeseesereeseereessene e €23,81
3~ Acresce, em funcéo da obra a realizar:
2) Pela AltEraGA0 A CODBIUTAL...............v.eveveeeesee et sceseee et es et s e €14,10
b) por cada fachada a alterar (cores, dimens&o dos VA0S 0U MALENAIS)................cccoeevererrerereen . €14,10
Artigo 21.°
(Prorrogacdes e obras inacabadas)
1-  Relativas a construcéo para obra nova ou para ampliacéo:
n x €0,56 x STP
Sendo:
«n» e «STP» definidos nos artigos 18.° e 19.°, respectivamente.
2-  Relativas a construgao para 0bra de alteraGlio .............ooeiiiiiriiiii it e €19,43

Artigo 22°.
(Licenca parcial)

Valor total estimado da licenca reduzido a 30%.

Artigo 23°.
(Emissao de licenca e comunicagao prévia para legalizagdo)
1-  Por cada: o valor calculado nos termos do artigo 18.°, correspondendo n ao coeficiente 12;
2-  Quando, associado ao processo de legalizacéo, estejam previstas obras de ampliacao, estas estdo sujeitas as taxas
definidas no artigo 19.°;
3-  Quando, associado ao processo de legalizacdo, estejam previstas obras de alteracdo, estas estdo sujeitas a taxa para
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obra de alteracdo.

Artigo 24.°
(Operag0es urbanisticas diversas)
A emissdo do alvara de licenca ou admissao de comunicacgao prévia para as operacdes urbanisticas abaixo discriminadas, estdo

sujeitas ao pagamento das seguintes taxas:

a) Construcdo de muros de vedagao confinantes com a via publica, por metro linear..................... €0,50
b) Construcio de piscinas e tanques, por M de CAPACIAAE..........v.v.eveeeverereeeeerre e eeeeee e €3,90
¢) Construcdo de campos de jogos ndo associados a uma edificagdo, Por M2...........ovveevevernnnns €0,04
d) Construcdo de campos de jogos com area igual ou superior & edificacdo principal por m2 de area €0.04
L (oL=T0 (=] 11 PSPPSR '
e) Construgdo de telheiros associados a um edificio principal por m2 de area excedente de 25 m2... ~ €30,72
f) Estufas de Jardim por m? de rea excedente de 20 MZ.............covvereveeoeeeree e eesereseecesees v €25,60
g) Construcdo de caves ndo contabilizadas para STP POrM2.........ccoivvvviiieiir i e €10,24
Artigo 25.°
(Utilizacdo de edificios ou suas fracc@es)
1= Apresentagdo do pedido de autorizagdo ou alteragdo de UtliZaga0.............coovvveveveeeverrees e €64,51
2= Emissio de alvara de autoriza¢do de utilizacao:
Q) POF EUIfICIO .. ..o e €27,97
D) ACTESCE POI VISIOMEL .. ..ot ettt ettt bt et et e e €5114
C) ACTESCE, POF M2 A& STP AULOMZAUA ... ee e eee et e es e s s e €0,30
3~ Emissio de alvara de alteragio de UlIZACHO: .............c.oeeeeeeeeeeeeee e ees e e ee s oo €44,61

4- Nos casos de alteracdo de uso habitacional para o ndo habitacional acresce a taxa prevista no nimero g oo
ANEEIION POF M2, ottt et et et e e et e ettt ettt e et e ke et

5 Autorizag&o para os fins previstos no n.° 4 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 160/2006, de 8 de Agosto €44,61

6- Confirmag&o para efeitos de ArreNAAMENLO..................v.eveee oo eeeeeee e ees et eee e €44,61

7-  Estabelecimentos de restauragdo e bebidas por m2 e estabelecimentos transitoriamente abrangidos
pelo Decreto-Lei n.° 370/99, de 18 de Setembro, POr M2.........oouiiiiiiiie et

8- Vistoria para verificacdo das condigBes de UtIlZAGEAD. .. .. ....cuvriirii i

9- Vistoria para atestar que as construgfes sdo anteriores a data de aplicacdo do Regime Geral das
EdIfiICACOES UIDANAS.... . .eie ittt e

€3,07

Artigo 26.°
(Certificacdo para efeitos de propriedade horizontal)

Certificag80 para constituicio de propriedade horizontal:
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) POTPEUIAD ... v evv oo ettt ettt ettt ettt ettt €34,97

b) ACTESCE, POF frACCAD AUIBNOMA ......vev. e oo es et eeees et ee et es et s e ee et et €4.25
C) POTVISTOTI 1.ttt e e e et ettt et bttt es bttt e e €5114
Artigo 26.°- A
Ficha de Habitacdo
Deposito da ficha de habitag&o — PO CAA UMA ............c..voveeeseeeeee e ee s e en e €22,70
SECCAO IV

OCUPACAO DO ESPACO PUBLICO POR MOTIVO DE OBRAS

Artigo 27.°
Pedido de ocupacéo

Apreciacdo dos pedidos de ocupagao do dominio publico previstos Nesta SECGAD..........cvvvreeiirireeer i €31,29

Artigo 28.°
Resguardos e Andaimes

1-  Tapumes e outros resguardos, por m2 ou fracgdo de espago publico ocupado, por periodo de um més
ou fraccdo:
a) Localizado na concha de SeSiMDra......... ..o €3,31
b) Localizado noutra area do CONCEINO............coiiiiirii it e e e €1,96
2- Andaimes, na parte ndo defendida por resguardos, por metro linear ou fracco, por periodo de um més
ou fraccao:
a) Localizado na concha de SESIMDIa ..........cooiiiiiiiie e s £€6,37

b) Localizado noutra &rea do CONCEIND..........cciiiiiiie e e s €5,12

Artigo 29.°
(Gruas, Guindastes ou similares)

As gruas, guindastes ou similares colocados no espago publico ou que se projectem sobre o espago publico, por cada
equipamento e por periodo de um més ou fracgdo, estdo sujeitos a seguinte taxa:
a) Localizado na concha de SESIMBIA..........uvuiiiirii i e e e s €4,03

b) Localizado noutra area do CONCEINO.............coiiiiiiie e e e €2,68

Artigo 30.°
(Outras ocupacdes)
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N
D sesi

Qualquer outra ocupagéo de espago publico por m2, por periodo de 1 més ou fraccao:

a) Localizado na

b) Localizado no

CONCNA A8 SESIMDIA. .. ... et et e e et et e et aea e

ULra Area do CONCEIND. ... e oot e e e

SECCAOV

DIVERSOS

Artigo 31.°
(Fornecimento de cartografia)

1 Forecimento de plantas topogréaficas em papel A4 - por conjunto (inclui extracto de RAN e REN)......
2= Fornecimento de uma folha de carta topografica em papel opaco, a escala 1/1000 ou 1/5000............
3~ Fornecimento de uma folha de carta topografica em transparente a escala 1/1000 ou 1/5000............
4- Reproducdo de desenhos em papel de cpia opaco, por m2 ou fraCGaO0. ... ....cevrvvrreeeriviieea e
5-  Reproducéo de extractos de pormenor:

a) Quando incluam estudos prévios das construgdes por m? ou fraCCa0...........cveeeeriiiiiiiiiiiereeeer e,

b) Quando néo incluam estudos prévios das construgcdes por m2 ou fracCao..........c.cceveeveeeeriiiiinnnenn.
6- Autenticacdo de plantas fornecidas pela Camara Municipal — Cada.............ccoovveviiiiiirieeiereer e

7~ Fomecimento de cartografia em suporte de papel:

a) Formato AO0:
aa)Escala 10.00

bb)Escala 5.000

Dt

CC)ESCAlA 2.000... ... ciiie i e

dd)Escala 1.000
b) Formato Al:

aa)Escala 10.00
bb)Escala 5.000
cc)Escala 2.000
dd)Escala 1.000
c) Formato A2:

aa)Escala 10.00
bb)Escala 5.000
cc)Escala 2.000
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€12,65
€18,43
€36,86
€18,43

€46,08
€25,60
€3,07

€45,41
€40,72
€36,04
€31,36

€43,07

€38,38

€33,70
€29,02

€38,38
€33,70
€29,02



d) Formato A3:
QA)ESCAIA 10.000... ... ee it e e e €33,70
DD)ESCAIA 5.000... ... et e s €29,02
CC)ESCAIA 2.000... ... ettt e s €24,33
Ad)ESCAlA 1.000........c.teeee e e e €19,65
B) FOIMAtO Ad... .o €14,97
8- Fornecimento de cartografia em suporte digital por hectare ............cc.coovviviiiee e €3,74
9-  Fornecimento de ortofotomapas em suporte de papel:
A)FOIMALO AD ...\ttt ettt et e e e e e e et e et et aereran e €92,12
D) FOMMALO AL oot ittt e e et et e e e e et et e e e e e et e e e e e e €75,03
C) FOMMALO A2... ..o e e e e et et et et e e e e e ettt e te e e et e e e €67,31
A) FOMMAIO A .. ettt et e e et et e e e et ettt e e e e e e et ettt ee e e e s et e, €54,90
B) FOMMALO A ... oot e e e e et et e e e et e €42,49
10- Fornecimento de ortofotomapas em suporte digital POr NECare ...................c.coevveveersosierriensnnn, €2,64
Artigo 32.°
(Fornecimento de outros elementos)
1-  Fornecimento e preenchimento dos avisos legalmente exigidosS ...........c.vvvvvvrevrivrevieiieiieiieee e e €3,91
2-  Fornecimento do Regulamento do Plano Director Municipal, Regulamento Municipal das Edificacdes
Urbanas e do Regulamento de Taxas e Cedéncias relativas a Administracao Urbanistica.................. €5,12
3-  Fornecimento de pastas/dossiers para capeamento de ProCESSOS. .. ...vvvrereerererraiurvrrrereerenes €3,63
Artigo 33.°
(Destaques)
1= Pedido de verificag&o dos requisitos do AEStAGUE...................covvveerverrsersees s €64,51
2- Emissdo da certido, quando se verifiquem os requisitos do destaque:
a) Quando os dois prédios resultantes do destaque ja tenham construcéo e a mesma se destine a €102.40

habitacdo propria dos requerentes ou agregado familiar...............ccoocviiie e

b) Quando um dos prédios resultantes do destaque j& tenha constru¢do e o outro j& tenha

projecto aprovado para constru¢do e as mesmas se destinem a habitacdo propria dos requerentes  €204,80
0U AQregado famMIlAr......... .. e i s e e e e e e e

c) Nos restantes casos €1,024,00
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Artigo 34.°
(Renovac0es)
Renovagdo de licenga ou comunicagdo prévia estd sujeito ao pagamento da taxa prevista para a emissdo do alvard ou

comunicagéo prévia caducados reduzida a metade.

Artigo 35.°
(Pedidos Diversos)

Pedido de emissdo de parecer para constituicio de compropriedade ou aumento do numero de

(010 ] oL L LTS PP PP €123,87

Pedido de viabilidade de operagdo urbanistica para efeitos IMI  ou outros

LT €64,51

Pedido de certidao para legalizacdo de lotes ao abrigo do Plano de Urbanizag&o da Quinta do Conde.... € 64,51
Artigo 36.°

(Isencdo, reducéo e agravamento de taxas relativas a loteamentos)
Da taxa pelas infra-estruturas urbanisticas, estabelecida no artigo 8.° e da compensacao prevista no nimero 3 do artigo

11.°, ficam isentos:
a) Os loteamentos de iniciativa publica, privada ou cooperativa, destinados a habitacdo a pre¢os controlados, na
parte destinada a esse fim;
b) Os loteamentos destinados a industrias transformadoras, na parte destinada a esse fim
Tal isencéo far-se-4 sem prejuizo da construcdo das respectivas infra-estruturas e da cedéncia de terreno destinado a
equipamento e zonas verdes, que seja considerada necessaria.
A taxa pelas infra-estruturas urbanisticas, estabelecida no artigo 8.° esta sujeita aos seguintes indices multiplicativos,
consoante a natureza da ocupagdo prevista para cada um dos lotes ou parcelas, quando respeite a lotes ou parcelas

destinados a empreendimentos turisticos:

[ (0] (TN a0V EoY- (o o TR 0
HOEIS-APAIMAMENTOS ... ittt e e e e e e e e e et e e e e te e e e e et bbb e e e teeees e et st bebeebeeaeane 05
Outros empreendimentos TUMSHICOS .......vuuvivreiee e ce e et e e e e re e e e e et et e e e e aen e e e 0,7

Quando o loteamento dé origem a lotes destinados a usos cujo impacte sobre as redes de infra-estruturas tenham uma
relacdo ndo proporcional com a respectiva STP, a taxa pelas infra-estruturas urbanisticas, estabelecida no artigo 7.°
estara sujeita aos seguintes indices multiplicativos, consoante a natureza da ocupagao prevista para cada um dos lotes:

Postos de abastecimento de COMBUSTIVEL ...........ooi i e e e ae e e 10

Areas de comércio a retalho e centros comerciais com area SUPErior @ 300M2 . ..........c..oveeevvereieiieereieeiesee e e 2

PAGINA |17



Camara Municipal de Sesimbra

Artigo 37.°
(Isencéo, reducéo e agravamento de taxas e compensacdes relativas a edificacoes)
1- As obras de recuperagdo do patriménio edificado, ao qual seja reconhecido valor histérico ou arquitectonico, ficam

isentas das taxas estabelecidas pelos artigos 18.° a 26.°.

2- Ficam isentas da taxa e compensacdes previstas no art.%. 18.° e 11°,, respectivamente, as edificacbes e equipamentos
expressamente reconhecidos como de interesse para o Concelho construidos em terreno alienado pelo municipio para o
efeito.

3- Beneficiam de reducéo prevista no n°. 4 deste artigo as seguintes obras:

a) Edificacbes unifamiliares, incluindo os respectivos anexos, cuja STP ndo ultrapasse os 250m2, destinadas a
habitacdo prépria de requerente recenseado e contribuinte no concelho ha mais de 5 anos, que ndo tenha ainda
beneficiado de qualquer das reducbdes previstas neste Regulamento, mas apenas até ao maximo de 125 m2,

b) EdificagBes de iniciativa privada ou cooperativa destinadas a habita¢éo a custos controlados;

c)EdificacOes destinadas a indUstrias transformadoras;

d) Edificagfes destinadas a apoio da pesca, bem como a industrias conexas daquela actividade;

e)EdificagBes promovidas por pessoas colectivas de utilidade publica.

f) EdificacBes que se destinam exclusivamente aos fins estatutarios das associacdes politicas, culturais, desportivas,
recreativas, profissionais ou cooperativas;

g) EdificacBes de associacdes religiosas, desde que destinadas exclusivamente ao respectivo culto.

h) EdificacBes de utilizacdo colectiva, destinadas a cultura, educacao, formacdo, ac¢ao social e desporto.

4- Para as obras referidas no niimero 3, e na parte destinada aos fins referidos:

a) O valor da STP referido nos artigos 18.° a 26.° é reduzido a zero nos casos da alinea e), f) e g);

h) O valor de T referido nos artigos 18.° a 26.° é reduzido a zero no caso das alineas a), b), ¢) e d) e a metade no
caso da alinea h).
c) A compensagé&o prevista no artigo 11° e reduzido a zero no caso das alineas a), b), e h) e a metade no caso das

alineas c) e d)
5-  Beneficiam igualmente de reducdo as obras destinadas a empreendimentos turisticos, sendo o valor de T referido nos

artigos 18.° e 19.°, afectado do seguinte indice multiplicativo de acordo com a natureza da obra:

[ [0 (TN o TV EoY- o o LR 0
HOTEIS AP AIAMENTOS. ... vt vee e et ettt et s e et e e e e e e et stebeetb e e s e e et st be b e e e see e e et sbebetresee e e e ettt bereraeaeas 0,5
Outros empreendimentos TUMSHICOS .......v.vvvieiee i e et e e e et e et e s et et r e e e e e e et st ts e era e e e e et arn e 0,7

6- Quando, ndo sendo legalmente exigivel, sejam instalados sistemas que visam a sustentabilidade de utilizacdo de

recursos, designadamente de unidades de microproducdo de electricidade e de reutilizacdo de aguas domésticas e
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pluviais, a taxa prevista no n.° 1 do artigo 25.° é reduzida de 20%, por cada sistema em funcionamento até ao maximo
de 60%.

7- Estéo sujeitas a majoracdo da respectiva taxa as constru¢des cujo impacte sobre as redes de infra-estruturas tenham
uma relagdo ndo proporcional com a respectiva STP, sendo o valor de T referido nos artigos 18.° e 19.°, afectado do
seguinte indice multiplicativo de acordo com a natureza da obra:

Postos de abastecimentos de COMBUSHIVEL ..........viiir i e e e e e e e 10
Areas de cOMErCio a retaln € CENtTOS COMEITIAIS. ..........c..oveevereeeereeeies e ete e et ee et ee et et 2

8- A reducdo referida na alinea a) do n.° 2 é concedida sob condicdo de que sobre a edificacdo seja registado um 6nus de

inalienabilidade por 10 anos, 0 qual s6 por deliberacdo camaréaria e havendo motivo justificativo podera ser levantado,

dando lugar a reposicéo da redugdo na proporgao dos anos em falta.

) Artigo 38.°
(Areas urbanas de génese ilegal)

Nas Areas Urbanas de Génese llegal, abrangidas pela Lei n°. 91/95, de 2 de Setembro, com as alteragdes introduzidas pelas
Leis n°s. 165/99, de 14 de Setembro, 64/2003, de 23 de Agosto e Lei n°. 10/2008, de 20 de Fevereiro:
a) O somatdrio das taxas previstas nos numeros 1 e 2 do artigo 8.° deste regulamento, quando aplicado a projectos de
loteamento ou a planos de pormenor, ¢ afectado do coeficiente 0,8.
b) O somatério das taxas previstas nos artigos 18.° e 19° deste regulamento, na area abrangida pelo Plano de Pormenor
do Pinhal do General, é afectado do coeficiente 0,8.
¢) O valor da compensac&o prevista no n® 6 do artigo 11.°, deste regulamento, em AUGI ja delimitadas a data da entrada
em vigor do mesmo, quando aplicado a projectos de loteamento ou planos de pormenor, sera afectado dos seguintes
coeficientes:

aa) Na &rea do Plano de Urbanizagao da Lagoa de AIDUTEIFA..........cccevrverrririenisnicess e, 0,22

bb) Nas restantes areas do CONCEIND..........vrirriririeeeeee e 0,26

d) O valor da compensag&o prevista no n® 8 do artigo 11.°, deste regulamento, em AUGI j& delimitadas a data da entrada

em vigor do mesmo, quando aplicado a projectos de loteamento ou planos de pormenor, sera afectado do coeficiente
0,2;

e) O valor da area em excesso (Vae) prevista no n° 12 do artigo 11.°, deste regulamento, em AUGI ja delimitadas a data

da entrada em vigor do mesmo, quando aplicado a projectos de loteamento ou planos de pormenor, serd afectado dos

seguintes coeficientes:

aa)Na area do Plano de Urbanizagao da Lagoa de AIDUTEIFA. ... 0,82
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bb) Nas restantes Areas d0 CONCEIND........ccci et 0,86
f) Para a legalizacdo das construcdes existentes, desde que requeridas até 12 meses ap06s a emissao do titulo de
reconversao, o coeficiente n serd igual a 4.

SECCAO VII
LIQUIDAGAO E PAGAMENTO DAS TAXAS

Artigo 39.°
Liguidacéo
1-  Aliquidacdo das taxas € feita com o deferimento do pedido de licenciamento, autoriza¢do de utilizagdo ou admissao da
comunicagéo prévia.
2- A autoliquidacdo efectiva-se mediante o preenchimento de impresso a fornecer pelos servigos, o qual constituird o seu
suporte material.
3-  Quando se verifique que a autoliquidacdo esta incorrecta o sujeito passivo é notificado no prazo de 30 dias para o0s
seguintes efeitos:
a) No caso do valor liquidado e pago ser superior ao devido, para, em 25 dias, requerer a devolu¢do do montante em
eXCesso;

b) No caso do valor liquidado e pago ser inferior ao devido, para, em 10 dias, pagar o montante em divida.

4- A falta do pagamento da quantia a que se refere a alinea b) do nimero anterior aplica-se o disposto para o

incumprimento da obrigacdo de pagamento das taxas previsto neste regulamento

Artigo 40.°
Pagamento
1-  As taxas previstas neste Regulamento sdo pagas no momento de entrega dos requerimentos, apresentacdo da

comunicacdo prévia, emisséo do alvara e admisséo da comunicag&o prévia

2- A requerimento do interessado, as taxas podem ser fraccionadas até ao termo do prazo de execucdo fixado no alvara,
acrescidos dos juros legais, desde que seja prestada caugdo mediante garantia bancéria auténoma & primeira
solicitacdo, sobre bens imdveis propriedade do requerente, depdsito em dinheiro ou seguro-caucao, devendo constar do
préprio titulo que a mesma se mantém valida até oito dias apds o termo do prazo de execu¢do constante no alvara.

3- O pagamento das taxas pode ser feito por dagdo em cumprimento ou por compensacao desde que haja interesse para o
municipio e acordo do interessado.

4-  S&o devidos juros de mora pelo pagamento extemporaneo do montante das taxas.

5-  Astaxas que ndo forem pagas voluntariamente s&o objecto de cobranca coerciva através de processo de execucao
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fiscal.

Artigo 41.°
Garantias
1- O sujeito passivo da taxa pode reclamar ou impugnar a respectiva liquidagéo.

2-  Areclamacdo é deduzida perante o 6rgdo que efectuou a liquidagéo da taxa no prazo de 30 dias a contar da notificacéo
da liquidag&o.
3-  Areclamacéo presume-se indeferida para efeitos de impugnacao judicial se néo for decidida no prazo de 60 dias.

SeccAo VIl
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 42.°
(Deferimentos tacitos)
As taxas, no caso de deferimento tacito, sdo as mesmas de idéntico acto expresso

Artigo 43.°
(ActualizacOes)
Todos os valores definidos neste regulamento sdo actualizados anualmente, por aplicacdo do indice de pregos aos
consumidores

~ Artigo 44.°
(Ambito de aplicacéo)
Este regulamento aplica-se a todos 0s processos cujas taxas sejam liquidadas apds a sua entrada em vigor.

Artigo 45.°
(Entrada em vigor)
Este regulamento entra em vigor 15 dias ap6s a sua publicacdo em Diério da Republica.

Artigo 46.°
(Revogac0es)
O presente regulamento revoga o Regulamento de Taxas e Cedéncias Relativas a Administracdo Urbanistica aprovado pela

Assembleia Municipal na sua sesséo de 20 de Setembro de 2002.

Artigo 47.°
Norma transitoria
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As operages urbanisticas sujeitas a procedimento de autorizago nos termos do Regime Juridico da Urbanizagéo e Edificacao,

na redaccao anterior a da Lei n.° 60/2007, de 4 de Setembro, s&o aplicaveis as taxas do licenciamento.

FUNDAMENTAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

DAS TAXAS RELATIVAS A ADMINISTRACAO URBANISTICA DO MUNICIPIO DE SESIMBRA

1- NOTA INTRODUTORIA

Como nota introdutoria importa referir que no presente Regulamento estéo previstas dois tipos diferentes de taxas.

Uma primeira tipologia em que a taxa corresponde a uma contrapartida a remogdo de um obstaculo legal ao exercicio de uma
actividade ou “direito” e & prestagao de um servico por parte da Camara Municipal consubstanciado na aprecia¢do dos projectos,
nos actos de licenciamentos, na emissdo de alvaras e em outros servicos prestados no ambito dos procedimentos previstos no
Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacéo.

Na segunda tipologia a taxa constitui uma contrapartida a actividade da Camara Municipal de criacdo de infra-estruturas em falta,
do seu reforco ou ainda da sua manutencao.

Deste modo, a fundamentagdo econdmica e financeira atendera as especificidades da natureza destes dois tipos de taxas, uma
parte assentara naturalmente nos custos da actividade administrativa dos servi¢os que intervém nos procedimentos de controlo
prévio e uma outra na demonstracdo dos custos j& assumidos, previstos ou programados para a realizagdo, refor¢o ou
manuten¢&o das infra-estrututuras urbanisticas.

A fundamentagdo exigida na al. c) do n.° 2 art.° 8.° esta suportada num estudo econémico-financeiro que teve como objecto todas
as taxas previstas no Regulamento Municipal de Taxas e Cedéncias Urbanistica e que deu origem a vérias alteraces do
Regulamento actualmente em vigor.

Ainda no que concerne ao estudo econdmico e financeiro expressamente elaborado para determinar 0s custos com a actividade
puablica municipal é importante sublinhar que aquele foi realizado para o conjunto das actividade municipais e por isso engloba

todas as taxas cobradas pelo municipio, bem como as tarifas.

2- DA FUNDAMENTACAO
| — ENQUADRAMENTO GERAL

O Regulamento das Taxas e Cedéncias relativas a Administracdo Urbanistica estabelece os principios aplicaveis a taxa¢do da
urbanizacdo e edificacdo, desenvolvendo uma disciplina que possa orientar todos 0s requerentes e, inclusive, a prépria Camara
Municipal, no sentido da promogdo da exceléncia do ambiente urbano que se pretende implementar, congregando, num s

regulamento, as matérias relativas ndo sé a taxas inerentes as operag@es urbanisticas, artigo 15° da Lei n° 2/2007, de 15 de
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Janeiro, e artigos 6.° e 7.° da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro (que altera o regime geral das taxas das autarquias locais)
como também outros encargos a elas inerentes que ndo integram o conceito de taxa, como as compensacdes pela ndo cedéncia

de &reas para espagos verdes e equipamentos.

O artigo 116.° do Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificacdo ao estabelecer o regime das taxas devidas pela realizacao de
operacdes urbanisticas, permite que seja cobrada a taxa pela realizagdo, manutencdo e reforco de infra-estruturas urbanisticas,
clarificando que serdo devidas taxas por:

a) Operacoes de Loteamento;

b) Obras de Urbanizago;

c) Obras de Edificacéo.

Os regulamentos municipais devem distinguir o montante das taxas, ndo apenas em fungao das necessidades concretas de infra-
estruturas, a prestacao dos servigos inerentes @ manutengdo dos mesmos e em servicos gerais do municipio, justificadas entre
outros documentos, no programa plurianual de investimentos, como também em funcéo da dimensédo e uso das edificacbes e,
eventualmente, da respectiva localizagdo e correspondentes infra-estruturas locais, assegurando a devida sustentabilidade
economica, financeira, a médio e longo prazo da actividade municipal.

As necessidades estimadas do municipio em termos de investimento na realizacdo, manutencédo e reforgo de infra-estruturas

urbanisticas nos proximos 10 anos sao:

INFRA-ESTRUTURAS URBANISTICAS INVESTIMENTO
Rede Viéria 40.000.000
Rede de Saneamento em baixa 12.000.000
Abastecimento de agua 15.000.000
Equipamentos de educacédo 8.000.000
Equipamentos desportivos 4.000.000
Equipamentos culturais 5.000.000
Equipamentos sociais 3.000.000
Outros equipamentos 2.000.000
Espagos verdes 4.000.000
Requalificagdo urbana 4.000.000
TOTAL ettt e e 97.000.000

Os valores apresentados sustentam-se em indicadores histéricos, no que se prende com as despesas correntes dos servi¢os
municipais envolvidos, e nos dados ja conhecidos para a concretizacdo do Plano de Acessibilidade ao Concelho de Sesimbra,
para a conclusdo da rede de saneamento em baixa, para o reforco e modernizacdo do sistema de abastecimento de agua e nos
dados disponiveis na Carta Educativa, Carta Social e outros estudos que fundamentam os investimentos em equipamentos sociais

e de educacdo, desporto e cultura.
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Também o0s projectos existentes para a concretizacdo de algumas areas verdes de dimensao relevante em todas as freguesias e
para a respectiva requalificag@o urbana sustentam a previsdo apontada.

As previsdes de crescimento em fogos para habitagdo e em unidades de alojamento turistico para 0 mesmo periodo, bem como a
estimativa prudente e razoavel das receitas, embora sujeitas a impactos de factores imprevisiveis, provenientes dos sectores do

comércio, servicos e industria, e ainda de compensacdes por cedéncias deficitarias de espacos verdes e equipamentos, o as

seguintes:

SECTORES UNIDADES AREA MEDIA TAXA MEDIA M2 RECEITA
Habitacéo 80000 150 40 48.000.00
Comeércio e servigos 3.000.000
Turismo 9000 150 30 40.5000.00
Industria 1.000.000
COMPENSAGOES 4.500.000
TOTAL 97.000.00

A estimativa apresentada com importancia nas receitas do municipio, tem em consideragao a realidade social dos municipes e as
questdes de competitividade do Concelho, sustentando-se na previsdo do crescimento da freguesia da Quinta do Conde, onde
estardo disponiveis para construcao lotes infra-estruturados com capacidade para mais de 8000 fogos.
Também nas freguesias do Castelo e Santiago estimam-se disponibilidades de construcdo para cerca de 6000 fogos.
No que concerne aos alojamentos turisticos, as estimativas apresentadas assentam na concretizacdo parcial dos Planos de
Pormenor para a Mata de Sesimbra e de outros empreendimentos turisticos previstos em PDM.
Definidos 0 &mbito e fundamento da aplicagdo da Taxa de Urbanizagdo (taxa municipal pela realiza¢do, manutencg&o e reforgo de
infra-estruturas), uma das questdes mais delicadas relativamente a sua formulagéo consiste na criagdo de um método para 0 seu
célculo.
A formula para o célculo da taxa de urbanizagdo contempla o tempo de duracdo da operagdo urbanistica que esté directamente
relacionada com a area de construcdo (STP) e sua localizacao.
No presente regulamento foram considerados, para o célculo da taxa de urbanizacéo, 0s seguintes parametros:

e Superficie total de pavimento (STP) tal como definido no PDM;

e Valor por m2 de STP, fixado em funcéo de localizagdo da operacéo urbanistica, referenciada as unidades operativas de

planeamento e gestdo do PDM;

¢ Custo total das infra-estruturas urbanisticas realizadas ou a realizar pelo Municipio;

e Areas de cedéncias de terrenos para espacos verdes e equipamentos infra-estruturados, ou n&o infra-estruturados.
A variacdo de taxas de urbanizacdo em funcdo da localizacdo prende-se com o0s investimentos realizados e a realizar em infra-
estruturas, equipamentos e espacos verdes em cada uma das areas, com o valor do solo, a tipologia dominante e a sua

topografia, e também com o beneficio que ¢é auferido pelo particular.
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Pois, de acordo com o principio da equivaléncia juridica plasmado na Lei n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro, na fixagdo do valor

das taxas pode atender-se ao beneficio auferido pelo particular desde que exista proporcionalidade entre o valor da taxa que se

estabelece e 0 beneficio que se proporciona.

No caso concreto da previsdo de uma taxa de urbanizacdo variavel visa-se, para além dos aspectos supra referidos, diferenciar o

aproveitamento que o particular retira em concreto do espago em que edifica.

Com efeito, a graduacdo dos valores da taxa tem em considerac¢do factores como a qualidade ambiental e paisagistica da zona, a

envolvente natural, a diversidade e proximidade de equipamentos relevantes, a centralidade e a quantidade, multiplicidade e a

qualidade das infra-estruturas de que beneficia.

Assim, tendo em consideracao estes factores introduziu-se uma diferencia¢éo na taxa T que é proporcional as vantagens retiradas
pelo particular que reside em determinada zona.

Também é ponderado no valor das taxas os usos das edificacdes, pois consoante a utilizacdo da edificacdo os reflexos nas infra-

estruturas sdo diferentes, desta forma distingue-se a STP destinada & habitacdo, da destinada ao comércio ou industria,

agravando o comércio e desagravando a industria.

Esta Ultima opcéo esté relacionada com o facto de a industria ser um sector em que o Concelho de Sesimbra € claramente

deficitario.

Efectivamente, constitui uma meta a alcangar a diversificacdo do tecido empresarial do Concelho, tornando a economia local
menos vulnerdvel a crises sectoriais, e nessa perspectiva justifica-se estabelecer um factor de diferenciacdo para captar
investimento num sector que tem sido menos atraente para 0S empresarios.

Face as opcdes estratégicas assumidas pelo Municipio de Sesimbra entendeu-se que seria ainda importante promover alguns
incentivos para a fixagdo de novos investimentos em &reas que se consideram vitais para a economia local, designadamente na

area do turismo.

Nesse sentido, criaram-se incentivos aos empreendimentos turisticos, com isen¢do de taxa de urbanizacdo para os hotéis,
reducdo substancial para os hotéis-apartamentos e menor, mas ainda assim significativa, para os restantes empreendimentos

turisticos.

E estabelecida uma politica de redugdo de taxas com o objectivo de estimular a habitago prépria da populagdo residente, a
promocdo de equipamentos por associagles culturais, sociais e desportivas, a industria transformadora e a pesca, 0s

equipamentos sociais culturais e desportivos de natureza privada, a reconversao urbanistica de areas de génese ilegal e a
habitacdo a custos controlados de iniciativa privada ou cooperativa.

Ainda no que concerne a actividade da construgdo € igualmente relevante destacar que foram criadas taxas para operagdes
urbanisticas que ndo sdo consideradas de escassa relevancia urbanistica para efeitos procedimentais e de impacto nas infra-

estruturas.

Efectivamente, existe um conjunto de operagfes urbanisticas diversas identificadas no Regulamento como s&o os casos das

piscinas, dos telheiros, dos campos de jogos e das caves ndo contabilizadas para STP que sdo geradoras de impactos na rede de
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abastecimento de &gua, nas redes de drenagem de esgotos e aguas pluviais e outras infra-estruturas relevantes e que por isso
ndo podem ficar isentas do pagamento de taxas proporcionais aos custos que originam no refor¢o e manutencdo das infra-
estruturas.

No que respeita ao valor da taxa fixada para os destaques importa referir que na determinacdo do montante maximo foi tido em
atencdo o beneficio que o particular aufere com a concretizacdo daquela operagdo, na realidade a accdo de destaque
consubstancia um auténtico loteamento, sem que para o efeito o particular tenha de realizar obras de urbanizacéo, cedéncias para
o dominio municipal ou pagamento de taxas para realiza¢éo, refor¢o ou manutencéo das infra-estruturas.

Deste modo, entendeu-se que o valor maximo da taxa previsto para a emissdo da certiddo de destaque corresponde aos
beneficios que séo proporcionados ao requerente com o fraccionamento do terreno.

Pretendemos, desta forma, fundamentar as op¢Bes tomadas, relativamente as taxas urbanisticas e 0s mecanismos propostos

para incentivar ou desincentivar as diversas op¢des urbanisticas.

I - ESTUDO ECONOMICO E ANEXO

. Introducéo
Procedemos ao Estudo Econdmico e Financeiro — Andlise e Revisdo das Tabelas de Taxas e de Tarifas da Camara Municipal de

Sesimbra (adiante também designada por CM Sesimbra ou apenas Camara), com 0s seguintes objectivos:
= Andlise da actual estrutura de Taxas e de Tarifas a luz da legislagdo nacional e municipal em vigor;
= Andlise da distribuicdo dos sistemas tarifarios pelos centros de resultados da Camara e os custos das actividades que 0s
suportam;
= Elaboragdo de novas Tabelas de Taxas, Tarifas e Outras Receitas Municipais, em conformidade com a legislacéo aplicavel,
nomeadamente com as exigéncias de aderéncia aos custos.
Este estudo é complementado com a elaboracédo dos Regulamentos de Taxas e de Tarifas
O presente estudo visa cumprir o estipulado na Lei n.°53 - E/2006, de 29 de Dezembro (Regime Geral das Taxas das Autarquias
Locais — RGTAL) e na Lei das Financas Locais, relativamente a fundamentagéo econdmica-financeira do valor das taxas e tarifas
previstas nas Tabelas de Taxas e de Tarifas a praticar pela CM Sesimbra. As Tabelas de Taxas e de Tarifas apuradas no &mbito
deste estudo estdo apresentadas nos Anexos A - Tabela de Taxas Valorizada e B — Tabela de Tarifas Valorizada,
respectivamente. Para além destas, é apresentado o0 Anexo C - Taxas e Cedéncias relativas a Administracdo Urbanistica, cuja

estrutura ndo foi alvo de anélise e reestruturagéo pelo estudo em causa.
O trabalho foi conduzido de acordo com os principios de deontologia e disciplina profissional que a nds proprios impomos e em

estreita cooperagdo com as entidades para as quais prestamos servicos. Da mUtua colaboragdo que sempre imprimimos aos

nossos trabalhos resultam beneficios e resultados praticos que justificam o investimento realizado.
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Na realizac&o do presente estudo foram, também, adoptadas a metodologia e as técnicas normalmente utilizadas em trabalhos de

idéntica natureza e dimens&o, conforme explicitadas no capitulo seguinte.
[Il. Enquadramento Legal

Os documentos que elabordmos assumem a forma de Regulamentos Administrativos de eficacia externa e a sua aprovacao pelos
6rgdos municipais insere-se na competéncia regulamentar genérica que a Constituicdo da Republica Portuguesa, no seu artigo
241.°, atribui as Autarquias Locais, como corolario da autonomia que lhe é reconhecida e que se encontra mais especificamente
contemplada na alinea a) do n.° 2 do artigo 53.° e na alinea j), do n.° 1 e no n.° 6 do artigo 64.°, ambos da Lei n.° 169/99, de 18 de
Setembro, alterada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro e nos artigos 15.° e 16.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro.

Na sua elaboragdo respeitou-se a disciplina legal contida na Lei n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro e nos variados diplomas
habilitantes que regem as actividades sujeitas a taxacdo municipal, a saber, o Decreto-Lei n.° 97/88, de 17 de Agosto, o Decreto-
Lei n.2 291/90, de 20 de Setembro, regulamentado pela Portaria 962/90, de 9 de Outubro e pelo Despacho n.° 7784/2007, do
SEAII (Secretério de Estado Adjunto da Industria e Inovacéo), de 12 de Margo, o Decreto-Lei n.° 48/96, de 15 de Maio, o Decreto-
Lei n.° 411/98, de 30 de Dezembro, o Decreto-Lei n.° 139/99, de 28 de Abril, 0 Decreto-Lei n.° 555/99 de 16 de Dezembro, a
Portaria 1424/2001, de 13 de Dezembro, o Decreto-Lei n.° 267/2002, de 30 de Novembro, o Decreto-Lei n.° 309/2002, de 16 de
Dezembro, o Decreto-Lei n.° 310/2002, de 18 de Dezembro, o Decreto-Lei n.° 320/2002, de 28 de Dezembro, o Decreto-Lei n.°
69/2003, de 10 de Abril, a Lei n.° 6/2006, de 27 de Fevereiro regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 161/2006, de 8 de Agosto e pela
Portaria n.° 310/1192-B/2006, de 3 de Novembro, o Decreto-Lei n.° 81/2006, de 20 de Abril, o Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de
Janeiro, 0 Decreto-Lei n.° 234/2007, de 19 de Junho, a Lei n.° 46/2007, de 24 de Agosto, o Decreto-Lei n.° 340/2007, de 12 de
Outubro, regulamentado pela Portaria 1083/2008, de 24 de Setembro, o Decreto-Lei n.° 259/2007, de 17 de Julho, o Decreto-Lei
n.° 39/2008, de 7 de Marco e o Decreto-Lei n.° 42/2008, de 10 de Marco, bem como as sucessivas alteragdes que cada um destes

diplomas sofreu.

Por se tratar de matéria conexionada com questdes de indole fiscal, foram ainda tomados em consideragao 0s regimes previstos
no Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de Dezembro.

Nos termos previstos no Regime Juridico das Taxas das Autarquias Locais (com as altera¢des introduzidas pela Lei 64-B/2008, de
28 de Dezembro), o processo decisorio de aprovacdo do Regulamento e Tabela de Taxas, bem como do respectivo Estudo
Econdmico e Financeiro que sustenta estas, deve estar concluido a tempo de agueles instrumentos normativos entrarem em vigor
no préximo dia 1 de Janeiro de 2010. J& no que respeita ao Regulamento e Tabela de Tarifas, inexiste uma imposicéo legal

semelhante, pelo que o respectivo processo decisorio pode ser completado em momento posterior.

IIl. Ambito e Metodologia
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1.1. Ambito

0 estudo consubstanciado neste relatério pauta-se pelo Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais, Lei das Finangas Locais,
POCAL e demais legislacéo aplicivel, destacando-se a exigéncia imposta pelo previsto na alinea c) do n.° 2, do artigo 8.° do
RGTAL - fundamentac&o econdmico financeira do valor das taxas cobradas aos municipes.
A valorizacdo das Taxas e Tarifas apresentada nas respectivas tabelas assenta nas seguintes premissas:
= Os dados facultados em termos de tempo despendido por cada Unidade Orgéanica (UO), para cada item das tabelas,
corresponde a respectiva prestacao de servicos em condicOes de eficiéncia e eficécia;
= Para alguns Equipamentos, na auséncia de elementos contabilisticos, foram adoptados valores previsionais facultados pela
Cémara vide sub-capitulo VI.1. Metodologia de Valorizag&o).
Decorrente do funcionamento da Camara, foi identificada a seguinte limitacdo ao estudo efectuado:
" Contabilidade Analitica — A CM Sesimbra ndo tem implementado um sistema de contabilidade analitica que permita uma
afectagdo directa entre taxas / tarifas e custos relacionados. De modo a ultrapassar esta limitacdo ao desenvolvimento do estudo,
procedemos ao tratamento desse dados, assumindo um conjunto de premissas adiante explicitadas no sub-capitulo V.4.
Apuramento dos Custos;
= Incompletude da inventariacdo dos bens de imobilizado no registo patrimonial da Camara, nomeadamente ao nivel das infra-

estruturas de saneamento.

[1I1.2. Metodologia

A metodologia seguida para a realizagdo do presente estudo assentou em seis etapas fundamentais, tendo algumas sido

desenvolvidas em paralelo:

Fase | — Diagnostico Geral:
Recolha de elementos e documentag&o sobre a estrutura orgénica, contabilistica, financeira e regulamentar da CM Sesimbra, por

forma a definir a base de trabalho.

Fase Il - Andlise Juridica dos Regulamentos e Tabelas de Taxas e de Tarifas Vigentes
Andlise dos Regulamentos e Tabelas de Taxas e de Tarifas, com vista a detectar normas que ndo estejam de acordo com a
legislagdo em vigor, identificar actividades insuficientemente ou impropriamente taxadas, bem como as que ndo se encontram

reguladas ou cobradas.

Fase Ill - Analise da Estrutura de Custos
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Andlise da estrutura de custos da Camara, procurando identificar os custos efectivamente incorridos para cada uma das Unidades

Orgénicas que compdem a estrutura da CM Sesimbra.

Fase IV - Elaboragéo das novas Tabelas de Taxas e de Tarifas
Elaboracdo das novas Tabelas de Taxas e de Tarifas com vista: (i) a sanar as situagdes detectadas na fase II; (i) ao cumprimento

da legislacdo em vigor; e (iii) a incorporar a estratégia politica do executivo nesta matéria (Taxas e Tarifas).

Fase V - Valorizacdo das Tabelas de Taxas e de Tarifas a vigorar
Fazer corresponder a cada item de receita, derivante das Tabelas de Taxas e de Tarifas, 0s respectivos custos incorridos, tendo

como base 0s processos e actividades associados a geracdo de cada uma das receitas.

Fase VI - Elaboragédo de Regulamentos
Elaboracdo dos novos Regulamentos, de acordo com as Tabelas de Taxas e de Tarifas a vigorar.
Para a prossecucdo destas etapas, foi necessaria a realizacdo de diversas reunibes com os responsaveis de cada Unidade
Organica (Orgdos de Staff, Departamento, Divisdo e, sempre que necessario, Sec¢do) com vista a:
" Apresentacdo da metodologia a adoptar para o projecto em causa;
= Apresentacdo e discussdo de indole juridica do contelido dos regulamentos e da estrutura das Tabelas de Taxas e de Tarifas;
= Andlise dos critérios de reafectacdo dos Custos;
= | evantamento dos dados relativos ao funcionamento de Equipamentos da Camara, passiveis de serem tarifados;

= Recolha do tempo despendido por cada area na realizacao de cada item das Tabelas de Taxas e de Tarifas.

Apbs a emissdo da versdo preliminar das Tabelas de Taxas e de Tarifas sera realizada uma reunido de apresentacdo e analise
dos resultados obtidos incorporando, posteriormente, na formulagdo dos respectivos valores a cobrar, as componentes a definir
pelo Executivo da Camara (“Beneficio do Municipe” e “Factor Incentivo ou Desincentivo”).

No que se refere & metodologia utilizada para o apuramento do custo associado a cada artigo das Tabelas de Taxas e de Tarifas,
na sua globalidade, e sempre que aplicavel, optou-se por adoptar a anélise custo versus processos, como se pode constatar na
figura seguinte. No entanto, existem outras componentes que foram tidas em consideracdo e que se encontram descritas no sub-

capitulo VI.1. Metodologia de Valorizag&o.

Unidade Orgénica

v v
- Reafectagéo de - Identificagdo do tempo
' custos . despendido por cada UO para a
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CUSTO POR
UNIDADE

TEMPO POR
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ORGANICA

POR UNIDADE
ORGANICA

I
:
I

v

v

VALORIZAGCAO TABELAS DE TAXAS E DE TARIFAS
(Componente Tempo)

IV. Andlise Juridica

A actual Lei das Finangas Locais (Lei n.° 2/207, de 15 de Janeiro) e, sobretudo, o diploma que institui 0 Regime Juridico das
Taxas das Autarquias Locais (Lei n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro), vieram alterar o paradigma da cobranca de taxas e de
tarifas pelos municipios.
Em primeiro lugar, porque procederam a uma maior clarificacdo dos critérios de célculo dos montantes das taxas e das tarifas,
com menor amplitude no primeiro caso e maior no segundo caso.
Em segundo lugar porque vieram limitar a cobranca de taxas a trés situacdes, perfeitamente tipificadas:

a) aremocao de um obstaculo juridico;

b) a utilizacdo privada de bens do dominio publico e privado das autarquias locais;

c) aprestacdo concreta de um servigo pablico local.
Em terceiro lugar porque vieram transpor para o dominio das relaces juridico-tributérias estabelecidas entre as autarquias locais
e 0s particulares o acervo das garantias tipicas que o Direito Fiscal assegura aos contribuintes.
Estas ndo poderiam, assim, deixar de ser as premissas juridicas que balizaram a constru¢do de uma nova matriz da Tabela de
Taxas e de uma nova matriz da Tabela de Tarifas, bem como dos respectivos Regulamentos.
Este esforgo teve, ainda, presente a mais recente jurisprudéncia dos tribunais administrativos, a Lei Geral Tributaria e um conjunto

de diplomas que concretizam as emergentes teorias de protec¢do dos cidaddos face a Administragao Publica.
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Conhecidos os limites, importava entdo adoptar uma filosofia que levasse a criagdo de normas regulamentares e modelos de

taxas e modelos de tarifas que cumulativamente:
a) assegurassem uma maior transparéncia nas relagdes que os particulares estabelecem com o Municipio do Sesimbra;
b) cobrissem o universo de servigos publicos locais que o Municipio de Sesimbra é chamado a prestar e de pretensdes
administrativas sobre as quais é chamado a pronunciar-se;
c) garantissem um efectivo aumento da receita, como forma de financiar o exercicio das atribuicdes e das competéncias
municipais;
d) simplificassem e modernizassem o0s procedimentos administrativos, quer na oOptica dos Servicos Municipais quer,
sobretudo,
na dptica dos Municipes, Gltimos destinatarios de toda a actividade autarquica;
e) actualizassem os elencos de taxas e de tarifas, deles retirando aquelas que se tornaram obsoletas e acrescentando as
que decorrem das inovacoes legislativas.
Neste esforco de inovacdo e de actualizacdo ndo se perdeu de vista, porém, aquilo que podemos denominar de “acquis”
administrativo municipal e que é representado pelas préaticas e pela tradi¢do vigentes no Municipio de Sesimbra que ndo podem

nem devem ser objecto de ruptura.

V. Analise Economica

V.1. Introducéo

Neste capitulo pretende-se explicitar, por um lado a informacdo que serviu de base ao estudo e, por outro, detalhar o tratamento
efectuado a mesma com o intuito de obter, numa primeira fase, uma matriz de custos associados as diversas Unidades Organicas
que compBem a Camara Municipal para posterior imputacdo a cada item das Tabelas de Taxas e de Tarifas. A forma de
imputacdo dos custos considerados aos itens da Tabela de Taxas e de Tarifas serd descrita num capitulo posterior.

Atendendo ao objectivo deste estudo, a metodologia seguida e aos dados recolhidos, foi necessario proceder ao tratamento da
informacdo recolhida e assumir um conjunto de premissas, as quais foram definidas, na sua globalidade, conjuntamente com os

nossos interlocutores na CM Sesimbra e que mereceram a concordancia dos mesmos.

V.2. Estrutura Orgéanica
Este sub-capitulo tem como objectivo apresentar a estrutura organica da CM Sesimbra adoptada para o estudo, uma vez que a
maioria das consideracdes adiante apresentadas sdo efectuadas tendo como base essa referéncia. A identificacdo detalhada das

seccoes / sectores alvo de andlise e tratamento é apresentada no Anexo D - “Estrutura Organica Detalhada”.

V.3. Enquadramento da Informacéo
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O trabalho desenvolvido teve como referéncia a documentacéo recolhida na CM Sesimbra, designadamente no que respeita a
informacdo contabilistica - patrimonial (geral) e orcamental, com o objectivo de preparar um conjunto de mapas que permitissem,
posteriormente, determinar os custos das receitas objecto deste estudo (Taxas e Tarifas). Os elementos recolhidos e

posteriormente tratados tiveram como referéncia o exercicio econémico de 2007.

O facto da CM Sesimbra ndo possuir um sistema de contabilidade analitica implementado impds que, para a realizacdo deste
estudo, se adoptasse um método que permita a recolha dos custos directos de cada Unidade Organica, cuja origem / fonte é
diferenciada consoante a sua natureza:
= AquisicBes de Bens e Servicos — dados facultados com base na Execucdo Orcamental (no montante de 10.900.660,68
euros).
= Pessoal — dados facultados com base na Execugdo Orcamental (no montante de 15.901.792,4 euros).
= Amortizagdes do Exercicio — registos obtidos do sistema informéatico de gestdo de imobilizado, dado que esse sistema
proporciona, na maioria das situagdes, uma afectacdo mais realista dos equipamentos as Unidades Organicas
que os utilizam no desenvolvimento da sua actividade (no montante de 4.554.455,46 euros).
= Custos Financeiros
De acordo com a alinea c) do n.°2 do artigo 8.° da Lei n.° 53-E/2006, os custos com financiamento podem ser considerados
para efeitos de valorizacdo das Taxas e Tarifas. Neste sentido, foi utilizada informag&o proveniente de mapas extra contabilisticos

fornecidos pela area de contabilidade da CM Sesimbra, no montante de 400.437,66 euros.

= |Investimentos Futuros

De acordo com o preceituado na Lei n.° 53-E/2006, para efeitos de valorizagdo das Taxas e Tarifas, poder-se-4 ter em
considerag&o os investimentos futuros. Para tal tom&mos como base o Plano Plurianual de Investimentos (PPI) de 2007 e 2008. A
seleccdo dos investimentos previstos nesse documento, para efeitos deste trabalho, foi efectuada conjuntamente com o0s nossos
interlocutores no Municipio, onde se tiveram apenas em consideragao os investimentos relacionados com a geragdo de Taxas e
Tarifas e, destes, mais especificamente os designados por investimentos de expansao (no valor de 2.307.276,98 euros).

A decisdo de se considerar as amortizagdes dos investimentos de expansdo teve como base duas ordens de razdo: (i) ao
considerar 0 montante total do investimento estariamos a onerar o valor das taxas e tarifas no ano da sua
determinagdo/valorizagdo e (ii) as amortizacbes dos investimentos classificados como de “substituicdo” ja estdo, em parte,
reflectidas nas amortizacfes dos equipamentos do ano de referéncia do estudo.

Para além destes montantes, considerou-se o custo unitario actual de construgéo de cada ossario, no montante de 260€, uma vez

que ndo estdo contemplados em sede dos custos de 2007 e os dados de PPI facultados.

= nvestimentos Comparticipados
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Ao valor das amortizacGes devera ser deduzido o respectivo montante relativo as respectivas comparticipagfes ao investimento
recebidas pela Camara, de entidades nacionais ou internacionais. Para o estudo, foram considerados cerca de 271.882,15 euros.

=  Proveitos Obtidos
Pela utilizacdo dos equipamentos inicialmente adquiridos pela Camara, sdo deduzidos ao valor pago @ SIMARSUL proveitos no
montante de 133.137,94 euros referentes ao ano de 2007.
Para além de terem sido utilizados os custos anteriormente apresentados e que se encontram registados no Sistema
Contabilistico da Autarquia (SCA), foram também utilizados valores extra contabilisticos no montante de 820.238,84 euros,
reportados ao Tribunal de Contas na Prestacéo de Contas de 2007 através do Oficio n®10925, de 29 de Abril de 2008.
Uma vez que os dados recolhidos séo referentes a 2007, aplicaram-se factores de actualizacdo aos custos com pessoal e com
aquisicBes de bens e servicos, com base nas revisdes anuais das remuneragdes e no indice de Precos no Consumidor (vide
Anexo E - Factores de Actualizag&o).
Para além dos elementos referidos anteriormente, que serviram de base a construgcdo das matrizes de custo por Unidade
Orgénica, foram solicitados também os seguintes:

v" Estrutura organica vigente no ano de referéncia (2007);

v Relagdo dos financiamentos vigentes no ano de 2007 e respectivos encargos associados;

v" Numero de colaboradores por Unidade Organica (pessoal do quadro, contrato a termo certo, prestacdo de

Servicos);

v NUmero de viaturas por Unidade Organica;

\

NUmero de computadores por Unidade Organica;

v" Outros elementos facultados pelos servicos da CM Sesimbra, com vista a afectacdo dos custos das respectivas

Unidades Organicas.

Neste sub-capitulo descrevem-se os procedimentos adoptados e as premissas assumidas no tratamento dos dados anteriormente
recolhidos com o objectivo de obter uma matriz de custos para cada Unidade Organica da CM Sesimbra, para posterior imputa¢éo
aos Vvarios itens de receita objecto deste estudo (Taxas e Tarifas).
Para efeitos do apuramento dos custos por Unidade Orgénica foram tidos em consideracdo os Custos Directos e os Custos
Indirectos. De seguida, descrevemos de forma sucinta as diversas tarefas efectuadas, de forma sequencial, para obtencdo das
referidas matrizes de custo por Unidade Orgéanica da Camara:
Fase | — Reafectacdo de Custos (Custos Directos)
Fase Il - Imputac&o de Custos Indirectos

Fase Ill - Apuramento do Custo Minuto por Colaborador

V.4. Apuramento dos Custos
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Fase | - Reafectacdo de Custos (Custos Directos)

Nesta fase pretendeu-se imputar os custos afectos contabilisticamente a uma Unidade Organica (UO) ou a um nimero reduzido
de Unidades Organicas aos servigos usufrutuarios. Esta tarefa foi efectuada recorrendo a critérios de reparticao/reafectacéo.

A reafectacdo dos custos surge da necessidade de obter o apuramento dos mesmos ao nivel mais detalhado da Unidade
Orgénica geradora de receita, conferindo uma maior aderéncia a realidade no que respeita a equagdo custos versus proveitos.
Este processo pode decorrer de diferentes situacdes, das quais destacamos as seguintes:

= custos contabilizados nas Unidades Organicas de primeiro / segundo nivel, mas que devem ser afectados a
Unidades Organicas de terceiro nivel (Seccdes / Sectores);

= custos contabilizados maioritariamente numa determinada Unidade Organica, devendo ser contabilizados nas
unidades geradoras do custo em causa, como por exemplo, custos com pessoal contratado a termo que se
encontram registados, na sua totalidade, na rubrica organica 0102 (Camara Municipal) e que foram re-afectados
por todas as Unidades Orgénicas da Camara de acordo com os critérios de reparticdo enunciados nas paginas
seguintes.

Nesta fase do estudo, efectuou-se a identificacdo e reafectacdo, quando necessario, da rubrica organica onde se encontram
registados custos que ndo devem ser configurados na estrutura das Unidades Organicas geradoras de receita. Exemplos destas
situacdes sao:

v' Encargos de Cobranca de Receitas (classificacdo econdmica 020224), no montante de 325.901,89€,
registados na Unidade Orgénica 0102 — Camara Municipal, ndo foram considerados, dado que esta despesa
ndo esta associada as receitas em analise, mas aos montantes devidos a Administragéo Central do Estado pela
cobranga de Impostos Directos que revertem, posteriormente, a favor do Municipio.

v"lluminagdo publica (classificacdo econdmica 020225), no montante de 755.954,19€, registado na Divisdo de
Logistica (UO 11) - valor re-afectado a Camara Municipal (UO 0102), uma vez que: (i) esta natureza de custos
ndo estd associada as receitas e (i) a Camara Municipal ndo é uma area geradora de receita e ndo é
considerada como area de apoio para as demais (custos indirectos), ndo tendo implicagdes no apuramento do

custo das receitas.

Para além das situacdes apresentadas anteriormente, foram eliminados os seguintes custos decorrentes da subcontratagdo de
entidades externas para a prestacao de um determinado servigo, uma vez que esses sdo contemplados pelo seu valor unitario na
respectiva Taxa ou Tarifa, na componente “Servicos de Entidades Externas” (vide sub-capitulo VI.1. Metodologia de
Valorizagéo):

v Inspecgdo de Ascensores, pelo valor de 4.948,90€, da UO Divisdo de Logistica;
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v" AMARSUL, pelo valor de 146.739,01€, da UO Divisdo de Ambiente - Zona Ocidental, referente & recolha
ocasional de residuos solidos;

v Limpeza de Fossas, pelo valor de 224.713,29€, da UO Divisdo de Ambiente - Zona Ocidental e pelo valor de
3.303.34€, da UO Divis&o de Ambiente e Agua - Zona Oriental.

Critérios de Reparticdo/Reafectacdo de Custos (FASE I)
De modo a afectar os custos (bens e servigos, pessoal, amortiza¢des, PPI) as unidades usufrutuarias adoptdmos alguns critérios

de reparticdo, que passamos a apresentar:

Unidade
Classificagdo Econémica Descricéo Orgéanica Critério de Reparticdo/Reafectagdo
Concentrada

010106 Pessoal Contratado aj0102 Estas rubricas foram repartidas de acordo com o niimero de colaboradores
Termo lem regime de contrato a termo certo (CTC).

01030503 Seguranca  Social
Regime Geral

010107 Pessoal em regime dej0102 A rubrica Pessoal em regime de Tarefa ou Avenca foi repartida segundol
Tarefa ou Avenca critérios de afectagdo real, fornecidos pela Camara.

010301 Encargos com a Saude {0102 Os custos concentrados de Encargos com Salde foram repartidos através
do nimero de colaboradores total, com excepgdo dos colaboradores em
regime de contrato a termo certo.

Unidade
Classificagdo Econémica Descrigdo | Organica Critério de Reparticdo/Reafectacdo
Concentrada

010309 Seguros 0102 Para efectuar a reparticdo do valor da rubrica Seguros, adoptou-sej

lcomo critério de reparticdo o nimero de colaboradores total.

02010202 Gaséleo 1001 Na rubrica Gasoleo foi utilizado o critério de reparticdo real fornecido

pela CM Sesimbra, ajustado pelo peso do custo afecto a cada)
1002 Unidade Orgénica que compde a concentragéo, por forma a gque o

alor total disponibilizado pela Camara seja idéntico ao valor total daj
1003 concentragéo identificada na Execugéo Orgamental.

020106 IAlimentacdo (0304 O valor da rubrica Alimentagdo — Géneros para Confeccionar foi
- Géneros| repartido de acordo com o niimero de colaboradores total.
para
Confeccionar

020112 Material ~ dej11 A reparticdo foi efectuada através das seguintes percentagens|
Transporte lapuradas pela Camara:

Pecas . 15% para a UO 0801,
. 10% para a UO 0802;
. 35% para a UO 1001;
. 15% para a UO 1002;
. 20% para a UO 1003;
. 5% para a UO 11.

020201 Encargos 0102 A rubrica Encargos com Instalagdes foi repartida com base no niimeroj
com de colaboradores total e de acordo com valores reais fornecidos pelal
|Instalacdes Camara.

Unidade
Classificagdo Econdmica Descricdo | Organica Critério de Reparticdo/Reafectacdo
Concentrada
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Locagdo dej0102 Na rubrica Locagdo de Edificios adoptaram-se dois critérios:

Edificios . Valores reais fornecidos pela CM Sesimbra;

. Desses valores reais, a parte respeitante a Unidade]
Organica 06 - DECL foi repartida da seguinte forma, de|
acordo com indicagdes da Camara: 80% para a Unidade
Organica 06 — Departamento de Educagdo, Cultura e
Lazer e 20% para a Unidade Organica 09 — Diviséo dej
Habitacdo, Accdo Social e Sadde.

020206 Locacdo dejll Para efectuar a reparticdo dos custos, foram adoptadas as seguintes|
Material ~ de percentagens definidas pela CM Sesimbra:
Transporte . 10% para a UO 060201;

. 20% para a UO 0801,

. 5% para a UO 1001;

. 25% para a UO 1002;

. 20% para a UO 1003;

. 10% para a UO 1101,

. 10% para restantes sectores da UO 11.
020208 Locacdo dejll Os custos concentrados foram repartidos de acordo com as seguintes|
Outros Bens percentagens apuradas pela Camara:
. 20% para a UO 0801,

. 40% para a UO 1001;

. 30% para a UO 1002;

. 10% para a UO 11.

Classificagdo Econémica Descricéo Unidade Critério de Reparticdo/Reafectagdo
Organica
Concentrada
020209 Comunicaces|0102 O critério utilizado para repartir o valor concentrado baseou-se em

percentagens facultadas pela CM Sesimbra:

. 10% para a UO 0201,

. 20% para a UO 0207,

. 5% para a UO 04;

. 20% para a UO 07;

. 35% para a UO 10

. 10% para as restantes UO's de primeiro nivel e

Gabinetes de Staff da Camara.

05 O valor da rubrica Comunicagdes foi repartido através do nimero|
de computadores por Unidade Organica.

11 Os custos da rubrica Comunicagdes, concentrados na UO Divisao
de Logistica, foram repartidos de acordo com o nimero de
colaboradores total.

020225 Outros 0204 Estes custos foram repartidos com base nas seguintes
Servicos percentagens disponibilizadas pela Camara: 60% para 0 Gabinete

de Gestdo de Feiras e Mercados e 40% para 0s restantes
gabinetes que compdem a UO 0204 — Gabinete de Dinamizag&o
de Actividades Econémicas.

05 O valor da rubrica Outros Servigos foi repartido através do nimero
lde computadores por Unidade Organica.

Unidade
Classificagdo Economica Descricdo| Organica Critério de Reparticdo/Reafectacdo
Concentrada
020225 Outros {0602 0 valor concentrado da rubrica Outros Servigos foi repartido com base nas
Servigos seguintes percentagens facultadas pela Camara: 70% para o Sector de
Educacéo e Juventude e 30% para o Sector de Desporto.
0603 Os custos concentrados foram repartidos de acordo com as seguintes|
percentagens apuradas pela Camara:
. 60% para o Sector de Turismo;
. 30% para 0 Sector de Cultura;
. 10% para 0 Sector de Museus.

PPI
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\Varios itens de investimentos, dos quais|PPI - As rubricas de PPI foram re-afectadas as diferentes Unidades Organicas
destacamos: lequipamentos da CM Sesimbra de acordo com a sua natureza.
Cine-Teatro — Obra e a Capela Espirito de
Santo.
Unidade
Conta Patrimonial Descricéo Organica Critério de Reparticdo/Reafectacdo
Concentrada
[Amortizaces
42211 Edificios Habitacionais 0102 0 valor foi re-afectado ao Sector de Promocg&o de Habitac&o.
42212 Ed|f|§:|gs Cpmerma|s ®lo102 O valor foi repartido através do nimero de colaboradores ajustado.
Administrativos
12213 Edificios Industriais 0102 O valor foi re-afectado a Divisdo de Edificios e Vias de Comunicacéol
Edificacbes Integradas da Zona Ocidental (ZOC).
12214 Eggldcgl)SEnsino ggx:gg: 0102 O valor foi re-afectado ao Sector de Educacdo e Juventude dal
. ¢ Divisdo de Educagao, Juventude e Desporto.
Recreativos
12219 Outros Edificios 0102 O valor foi r_e-afectado a Divisdo de Edificios e Vias de Comunicac&oj
da Zona Ocidental.
120911 Furos e Captacdo de
Agua
122912 Estacdes Elevatorias de| O valor foi repartido 50% para o Sector de Produgéo da Divis&o de
Agua 0102 Agua da ZOC e 50% para o Sector de Produgéo da Divisdo de
422214 Reservatérios de Agua IAmbiente e Agua da Zona Oriental (ZOR).
Condutas Adutoras
122215 Elevatérias de Agua
Condutas
422216 Adutoras/Distribuidoras O valor foi repartido 50% para o Sector de Distribuic&o da Divisao de
de Agua 0102 IAgua da ZOC e 50% para o Sector de Distribuicdo da Diviséo de
i Ambiente e Agua da ZOR.
122017 Redels”/ e Ramais| g
Domicilidrios Agua
Classificagdo Econdmica Descricéo Unidade Critério de Reparticdo/Reafectagdo
Organica
Concentradaj
020209 IComunicagdes|0102 O critério utilizado para repartir o valor concentrado
baseou-se em percentagens facultadas pela CM Sesimbra:
. 10% para a UO 0201;
. 20% para a UO 0207;
. 5% para a UO 04;
. 20% para a UO 07;
. 35% para a UO 10
. 10% para as restantes UO’s de primeiro nivel ¢
Gabinetes de Staff da Camara.
05 O valor da rubrica Comunicagdes foi repartido através do
nimero de computadores por Unidade Organica.
11 Os custos da rubrica Comunicagfes, concentrados na UQ
Divisdo de Logistica, foram repartidos de acordo com o
ndimero de colaboradores total.
020225 Outros 0204 Estes custos foram repartidos com base nas seguinte:
Servicos percentagens disponibilizadas pela Camara: 60% para czl
Gabinete de Gestdo de Feiras e Mercados e 40% para o
restantes gabinetes que compdem a UO 0204 — Gabinete
de Dinamizac&o de Actividades Econémicas.
05 O valor da rubrica Outros Servicos foi repartido através dof
numero de computadores por Unidade Organica.
Classificagdo Economica Descricéo Unidade Critério de Reparticdo/Reafectacdo
Organica
Concentrada
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020225 Outros Servicos 0602 O valor concentrado da rubrica Outros Servigos foi repartido com
base nas seguintes percentagens facultadas pela Camara: 70%
para o Sector de Educagéo e Juventude e 30% para o Sector de
Desporto.

0603 Os custos concentrados foram repartidos de acordo com asf
seguintes percentagens apuradas pela Camara:
. 60% para 0 Sector de Turismo;
. 30% para 0 Sector de Cultura;
. 10% para 0 Sector de Museus.

PPI

Varios itens de investimentos, dos quais|PPI - IAs rubricas de PPI foram re-afectadas as diferentes Unidades|

destacamos: Organicas e equipamentos da CM Sesimbra de acordo com a sua

Cine-Teatro — Obra e a Capela Espirito de Santo. natureza.

Unidade
Conta Patrimonial Descrigéo Organica Critério de Reparticdo/Reafectagéo
Concentrada
JAmortizacdes
42211 Edificios Habitacionais [0102 O valor fol re-afectado ao Sector de
Promocéo de Habitacéo.
12212 Edlflglqs C(_)meruals elo102 O valor foi repar_tldo através do namero de
IAdministrativos colaboradores ajustado.
Edificios  Industriais. O valor foi re-afectado a Divisdo de]
42213 Edificactes Intearadas 0102 Edificios e Vias de Comunicagdo da Zona]
¢ 9 Ocidental (ZOC).
Edificios Servigoz O valor foi re-afectado ao Sector de]
42214 Satide/ Ensino Servigosj0102 Educacdo e Juventude da Divisdo de
Recreativos Educacdo, Juventude e Desporto.
O valor foi re-afectado a Divisdo del
42219 Outros Edificios 0102 Edificios e Vias de Comunicagdo da Zona]
Ocidental.
122211 Furos e Captacdo de
IAgua
Estacoes Elevatorias de O valor foi repartido 50% para o Sector de]
422212 A uag Produgdo da Divisdo de Agua da ZOC e
9 102 50% para o Sector de Producdo d:l
422214 Reservatdrios de Agua Divisio de Ambiente e Agua da Zon
Condut Adut Oriental (ZOR).
ondutas utoras
422215 Elevatérias de Agua
Condutas
422216 Adutoras/Distribuidorasj
de Agua O valor foi repartido 50% para o Sector de
102 Distribuicdo da Divisdo de Agua da ZOC e
50% para o Sector de Distribuicdo daj
- Divisdo de Ambiente e Agua da ZOR.
422217 Rede_s_ 3 e Ramai
Domiciliarios Agua
Conta . Unidade Organica s . -
Patrimonial Descricéo S ———s . Critério de Reparticio/Reafectacéo
lAmortizacdes
122991 Emissarios e Exutores 0102 O valor foi repartido 50% para o Sector de Drenagens da Divisdo de Ambiente da ZOC e
de Aguas Residuais 50% para o Sector de Drenagens da Diviséo de Ambiente e Agua da ZOR.
Estacies Elevatorias
122222 de Aguas Residuais
Condutas  Elevatorias
122223 de Aguas Residuais
Estaces ~ de
422224 Tratamento de Aguas
Residuais
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Redes e Rgmaij
422225 Domiciliarios de Agua
Residuais
42223 Mercados 0102 O valor foi re-afectado ao Gabinete de Dinamizagéo de Actividades Econdmicas.
Complexos O valor foi re-afectado ao Sector de Desporto da Divisdo de Educacéo, Juventude ¢
42226 . 0102
Desportivos Desporto.
42227 Cemitérios 0102 0 valor foi re-afectado ao Sector de Parques e Jardins da Divisdo de Ambiente da ZOC.
Outras  Construgdes| Parte dos itens constantes desta rubrica foram re-afectados as diferentes Unidades
42229 h 0102 A A s x
Diversas Orgénicas da Camara de acordo com a sua natureza (critério de afectacéo real).

No caso particular dos Equipamentos Canil, Cemitérios, Mercados Municipais, Armazém Municipal, Parque de Campismo,
Recintos Cobertos e Descobertos, Biblioteca e Museu foram aplicados, além dos critérios atras descritos, critérios especificos

adequados a cada um. Assim sendo, s&o enunciados, no quadro abaixo, quais 0s Equipamentos e quais 0s critérios utilizados.

P _ Unidade Organica s i =
Classificagdo Descrigéo e ——— Critério de Reparticédo / Reafectacao
Canil
- IAs amortizacfes do Canil foram re-afectadas de acordo com os dados reai
- IAmortizagOes 0102 - P 5I
disponiveis.
Cemitérios
- IAs amortizacBes dos Cemitérios foram re-afectadas de acordo com os dados reai
- IAmortizacoes 0102 - .
disponiveis.
Mercados Municipais
N IAs amortizagBes dos Mercados Municipais foram re-afectadas de acordo com o
- lAmortizagGes 0102 S o
dados reais disponiveis.
[Armazém Municipal
- IAs amortizagdes do Armazém Municipal foram re-afectadas de acordo com o
- lAmortizagGes 0102 o o
dados reais disponiveis.
Parque de Campismo
02010299 Ogtros Combustiveis 10503 O gas d(_) Parque de Campismo foi re-afectado de acordo com dados realsl
Gas disponiveis.
i Amortizacdes 0102 As amortlzagqes dg F_’arque de Campismo foram re-afectadas de acordo com osl
dados reais disponiveis.
Unidade
Classificagdo Descricdo Organica Critério de Reparti¢do / Reafectacdo
Concentrada
Recintos Cobertos
A IAs amortizagdes dos Recintos Cobertos foram re-afectadas de acordo com os dados|
- IAmortizacBes 0102 - H
reais disponiveis.
r mbustiveis - . . . - .
02010299 82;05 Combustiveis 0602 0 gés dos Recintos Cobertos foi re-afectado de acordo com dados reais disponiveis.
Recintos Descobertos 0
. IAs amortizacOes dos Recintos Descobertos foram re-afectadas de acordo com o
- JAmortizaces 0102 o P
dados reais disponiveis.

Biblioteca (Sala Polivalente e Cine Teatro)

s amortizagbes da Biblioteca foram re
- IAmortizacdes 0102 afectadas de acordo com os dados reaid
disponiveis.

Museu (Capela Espirito Santo)
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IAs amortizacOes da Capela Espirito Santo foram|
IAmortizacdes 0102 re-afectadas de acordo com os dados reais
disponiveis.

No que respeita aos dados das Aguas, Saneamento e Residuos Sélidos Urbanos foram aplicados, além dos anteriormente
descritos, critérios especificos adequados a cada uma das tarifas a praticar. Assim sendo, s@o enunciados, no quadro abaixo,
quais os critérios utilizados para cada natureza de custos:

Unidade Organica

Natureza Concentrada

Critério de Reparticdo / Reafectacdo

10 Departamento de Ambiente e Agua

PP1 2007 11 Divisdo de Logistica

10 Departamento de Ambiente e Agua
11 Divisdo de Logistica
10 Departamento de Ambiente e Agua
11 Divisdo de Logistica

PP1 2008

Os custos foram repartidos pelas diferentes actividades relacionadas com as
tarifas de Agua, Saneamento e Residuos Solidos (1), segundo as percentagens|

IAmortizagdes

Pessoal ﬁ Bi?:ggac?;erg(;igzcgmblente e Agua fornecidas pela Camara.
Custos 10 Departamento de Ambiente e Agua

Operacionais |11 Divisdo de Logistica

Custos 10 Departamento de Ambiente e Agua

Financeiros 11 Divisdo de Logistica

(2) Actividades: Produc&o e Distribuicdo de Agua, Manutencio da Rede de Agua e Saneamento, Ramais, Construcdo da
Rede de Saneamento, Residuos Sélidos, Parques e Jardins, Canil, Cemitérios e Outros Servigos.
Tarifas: (i) Aguas — Disponibilidade, Fornecimento, Outros Servicos; (i) Saneamento — Ligag&o de Esgoto, Conservagao,

Drenagem; (iii) Residuos Sdlidos Urbanos — Tarifa Fixa, Tarifa Variavel.

Fase Il - Imputacéo de Custos Indirectos:

Etapa | - Imputacéo dos custos alocados as Unidades Organicas dos dirigentes de Divisdo as respectivas secgdes e sectores,
quando necessério este nivel de detalhe. O critério de imputacéo adoptado foi 0 peso do ndmero de colaboradores do servico em
questao no total dos colaboradores do departamento e/ou divisdo em questao.

Etapa Il - De acordo com a natureza das tarefas desenvolvidas (competéncias) pelas varias Unidades Organicas, definiram-se
areas de apoio a actividade global da Camara, tendo-se imputado 0s seus custos pelas restantes recorrendo a diversos critérios

de imputacéo. Os critérios utilizados estdo usualmente associados a natureza do custo.

Critério de Imputagdo de Custos Indirectos (Fase II)

No &mbito da Fase II, procedeu-se a identificagdo das Unidades de Apoio, que tém impacto nas Unidades Organicas geradoras
de receitas e que estdo indirectamente associadas aos itens de receita das Tabelas de Taxas e de Tarifas.
Neste sentido, apresentamos de seguida essas Unidades de Apoio, assim como o critério de imputacéo utilizado para reparticdo

dos seus custos pelas restantes Unidades Organicas.

PAGINA |40



o502

W

Camara Municipal de Sesimbra

Em termos metodoldgicos, acresce referir que: (i) a imputagdo de custos das Unidades Organicas de apoio foi realizada pela

ordem do quadro que se segue e (i) cada Unidade Organica imputada néo foi tida em conta aquando da imputa¢éo das Unidades

Orgaénicas posteriores.

Unidades de
Apoio . ~ s ~
(Cédigo Designagao Critério de Imputacéo
QOrganicos)
1101 Sector de Gestdo de Frota IA Unidade Organica de apoio Sector de Gestédo de Frota foi repartida através do nimero

de viaturas por UO.

Os custos imputados ao Gabinete de Gestdo de Feiras e Mercados foram re-afectados as|
Isub-Unidades Organicas com base no nimero de colaboradores.

Os custos com pessoal destas Unidades Organicas foram repartidos segundo
percentagem de execucdo orcamental, ajustada pela BDO (1), de cada uma das
Unidades Organicas.

0102 Camara Municipal (Rubrica 01 — Despesas com
Pessoal)

0201 Gabinete de Apoio a Presidéncia

020301 Seccdo de Apoio Administrativo a Camara|

Municipal

(1) A execucdo orcamental ajustada contém as seguintes componentes de custos directos: rubrica 01 e 02 da Execu¢do

Orcamental, AmortizacGes do Exercicio, Amortiza¢des do Exercicio de investimentos definidos em PPI, Custos Financeiros e

Comparticipacfes ao Investimento.

Unidades de
Apoio
(Codigo
Organicos)

Designagéo

Critério de Imputagéo

0207

Publicas

Gabinete de Informacdo e Relag(")esIDa unidade de apoio Gabinete de Informagdo e RelacBes Publicas 20% dos custos foram|
imputados a Seccdo de Taxas e Licencas e os restantes 80% foram repartidos pelas restantes|

Unidades Organicas da Camara através do critério nimero de colaboradores.

Instalagdes, e

Seccdo de Aprovisionamento e Armazéns.

020501 Divisdo de Apoio Juridico Os custos foram repartidos aplicando as seguintes percentagens:
. 50% para a UO 07;
. 20% para a UO 10;
. 30% para as UO's: 03, 04, 05, 06, 08, 09 e 11.
Para repartir os custos pelas Sec¢des/ Sectores foi utilizado o critério nimero de colaboradores.
05 Divisdo de Modernizagdo, Qualidade efOs custos destas Unidades Organicas foram repartidos com base no nimero de computadores]
Sistemas de Informacgao por Unidade Organica.
040301 Servico de Gestdo Documental
03 Departamento de Recursos Humanos [Os custos do Departamento de Recursos Humanos foram repartidos pelo numero dej
colaboradores por Unidade Organica.
040201, Seccdo de Contabilidade, Os custos destas Unidades Organicas foram repartidos segundo a percentagem de execugao
040202, Tesouraria, orcamental, ajustada pela BDO (1).
040203 Servico de Fiscalidade e
Financiamentos Externos
Unidades de
Apoio . ~ s ~
(Cédigo Designagéo Critério de Imputagédo
Organicos)
040101, (Diviséo de Gestdo de Patrimonio) Para efeitos de imputacdo de custos indirectos, considerou-se como custos de apoio, as|
040102, Seccdo de Inventario e Patriménio, Iseguintes percentagens:
040103. Seccdo de Administracdo, Imobilizado € . UO 040101 — 100%;

. UO 040102 — 98%;
UO 040103 — 98%.
Estes custos foram repartidos pelas Unidades Organicas através da percentagem de Execugaol

Orcamental, ajustada pela BDO (1).
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040302 Servico de Arquivo Histérico 50% dos custos do Servico de Arquivo Histérico foram imputados as Unidades Organicas 071,
073, 074, 075, 070101, 070201 através do numero de colaboradores. Os restantes 50%
permaneceram como custo do Servigo de Arquivo Historico.

(1) A execucdo orcamental ajustada contém as seguintes componentes de custos directos: rubrica 01 e 02 da Execugdo

Orgamental, AmortizagBes do Exercicio, Amortizagbes do Exercicio de investimentos definidos em PPI, Custos Financeiros e

Comparticipacfes ao Investimento.

Fase Il - Apuramento do Custo Minuto por Colaborador
Apbs a conclusdo das tarefas anteriores, procedeu-se ao célculo do custo/minuto dos colaboradores das unidades geradoras.
Para efeitos desse calculo, houve a necessidade de assumir um conjunto de premissas, nomeadamente, no que se refere ao

tempo disponivel por colaborador. Essas premissas estdo adiante explicitadas.

Uma vez que, para a maioria das actividades executadas para a geragdo de determinada taxa ou tarifa, os colaboradores néo
despendem mais do que uma hora, o custo por colaborador sera valorizado por minuto e ndo por hora, facilitando assim a forma
de célculo das taxas e tarifas.

O custo/ minuto por colaborador disponivel de cada Unidade Orgénica foi determinado genericamente assumindo as seguintes
premissas:

e Cada colaborador tem uma capacidade anual disponivel de 84 000 minutos, ou seja, assumiu-se 200 dias de
trabalho/ano e 7 horas de trabalho/dia. Os 200 dias/ano foram obtidos considerando 5 dias de trabalho semana,
deduzido do periodo de férias, feriados obrigatorios, formacao e taxa de absentismo;

» A totalidade dos colaboradores afectos a cada Unidade Orgénica (incluindo trabalhadores em regime de

prestacdo de servigos, requisicdo e outras situacoes).

VI. Valorizag&o da Tabela de Taxas e de Tarifas

VI.1. Metodologia de Valorizacao
Este capitulo tem como objectivo explicitar a metodologia €, posteriormente, as componentes que contribuem para o calculo de
cada item das Tabelas de Taxas e de Tarifas da Camara.
Neste sentido, as Tabelas de Taxas e de Tarifas s&o valorizadas de acordo com os seguinte critérios, pela sequéncia
apresentada:

1) Aplicacdo directa de Legislacdo em Vigor, que defina o valor a cobrar para determinadas situagoes. Os

diplomas legais adoptados para esse efeito no &mbito deste estudo foi 0 seguinte:

= Portaria n.° 1424/2001, de 13 de Dezembro - Bloqueamento, remocéo e depésito de veiculos.

As taxas calculadas decorrentes da aplicagao directa da legislagdo ndo sdo passiveis de serem corrigidas com a Vertente

Politica, como apresentado no critério seguinte.
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Vertente Vertente
Economica (*) Politica (**)

A) Tempo Despendido

B) Equipamentos

C) Servicos de Entidades
Externas

D) Custo da Ocupacéo da Via
Publica

E) Beneficio do Municipe
F) Factor Incentivo ou
Desincentivo

(*) A vertente Econdmica é valorizada de acordo com uma ou com a combinacdo de varias componentes, adiante
indicadas.
(**) A vertente Politica serd definida pelo Executivo da Camara, por forma a reflectir as politicas camararias nas

respectivas areas de actuacao.

Vertente Econdmica

A) Tempo Despendido

Apds identificar, em colaboracéo com os servigos da Camara, as Unidades Orgénicas que contribuem de facto para a geracéo das
receitas objecto deste estudo (Taxas e Tarifas) e determinado o custo minuto por colaborador de cada Unidade Organica, de
acordo com o0s pressupostos explicitados no capitulo anterior, procedeu-se a valorizagdo dessas receitas.
Assim, na globalidade dos itens de receita adoptou-se o critério de definicdo dos tempos-padrdo, em minutos, com o intuito de
afectar a cada tipo de receita em estudo os custos associados a sua geragdo de acordo com o critério genérico adiante
explicitado:
()  identificacdo do tempo médio de execucdo das tarefas de cada Unidade Orgénica, associado a
geracdo de cada taxa ou tarifa;
(i) apuramento do total do tempo médio valorizado, decorrente do produto do tempo médio de cada
Unidade Organica pelo respectivo custo minuto por colaborador.
De notar que os tempos-padrdo despendidos pelas diversas UQ’s para cada um dos artigos das Tabelas de Taxas e de Tarifas
foram facultados pelos servicos da Camara. Acresce referir, ainda, que se assumiu que esses valores obedecem ao espirito da
legislacdo em vigor, ou seja, ttm como referéncia condicbes de eficiéncia produtiva.
Como se pode constatar pela leitura do sub - capitulo V.3. Enquadramento da Informacéo, o custo / minuto por colaborador de
cada UO engloba, para além dos custos com o pessoal, as outras naturezas de custo: aquisicbes de bens e servigos,

amortizacoes, etc..
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Para algumas situagdes, o tempo médio valorizado é independente do nimero de unidades de cobranga (como por exemplo, m2,
m3, metros lineares, dia, etc.). Nestas situacdes, é necessario definir a dimensdo média solicitada pelo Municipe para cada item
das Tabelas, por forma que os custos de estrutura identificados sejam diluidos, ndo onerando excessivamente cada Taxa ou

Tarifa apurada.

Exemplo desta situagéo, 0 n.° 7.2 do artigo 5.° da Tabela de Taxas, relativo ao licenciamento de arraiais, romarias, bailes e outros
divertimentos publicos (por dia), em que foi definido que esse licenciamento é atribuido a eventos com média de trés dias. Desde
modo, ao valor apurado do tempo valorizado final resulta da subdivisdo do tempo médio valorizado do conjunto das Unidades

Organicas pela dimensao média referida (3 dias), resultando assim, no custo da taxa por dia.
B) Equipamentos

Houve casos que, atendendo & especificidade da taxa e/ou tarifa, foi tida em consideracdo outra componente, designada por
Equipamentos, uma vez que a receita associada ndo esta intrinsecamente associada ao tempo despendido pelos colaboradores
mas sim a utilizacdo do espaco e / ou servico de Equipamentos municipais de utilizacdo Publica (usualmente imdveis).

No apuramento das Taxas e Tarifas relacionadas com esses equipamentos, constantes nas respectivas Tabelas, e passiveis de
serem alugados, prestado um servico ou visitados pela generalidade dos municipes, tivemos em consideracdo (i) 0s custos
especificos dos mesmos, onde se destacam os montantes associados a sua edificacdo e consequentes amortiza¢Bes anuais, as
amortizacbes de investimentos previstos em PPI, os custos com pessoal, 0s fornecimentos e servicos externos e custos
previsionais (i) dados especificos associados ao modo de funcionamento e (iii) a diversidade de servicos oferecidos em cada um
desses equipamentos.

Esta opcdo foi tomada com o objectivo de conferir um maior rigor e aderéncia a realidade de funcionamento desses
equipamentos.

As tarifas as quais foi aplicada esta componente de célculo (Equipamentos) podem apresentar, em acumulacgao, custos apurados
decorrentes da valorizagcdo do tempo despendido por outras Unidades Organicas que ndo as que estdo associadas ao
Equipamento em causa.

Como referido anteriormente, no apuramento das Taxas e Tarifas associadas a utilizacdo de Equipamentos municipais foi
necessario recolher um conjunto de dados especificos associados ao seu modo de funcionamento, e assumir genericamente um
conjunto de pressupostos. As variaveis mais relevantes que foram equacionadas para cada um dos equipamentos estéo

sintetizadas no quadro seguinte:

Variaveis

Equipamentos
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Hotanos de Capacidade Custos diferenciados por sub-Equipamento (1)
Funcionamento Instalada
Cemitério v
Canil v
Parques de Estacionamento v 4
Mercados 4 v v
[Armazém Municipal v
Parque de Campismo 4 v (2) 4

(1) Exemplos de Sub- Equipamentos no Mercado: Banca, Loja, efc..
(2) Por norma é utilizada a capacidade maxima instalada dos equipamentos. No entanto, para o Parque de Campismo foi
adoptada uma capacidade adequada as perspectivas da CM Sesimbra nos proéximos 2 anos.

(3) Nos equipamentos assinalados, foram imputadas horas extra aos Fins-de-Semana e Feriados e a horas pos laborais.

Variaveis
Equipamentos Ari .
Hor_anos de | Capacidade Custos diferenciados por sub-Equipamento (1)
Funcionamento] Instalada

Recintos Cobertos (3) v v v

Recintos Descobertos (3) 4 v v

B!blioteca - Sala Polivalente ¢f , ¥ v

Cine Teatro (3)

Museu v’ v

Aguas s v

Saneamento - 4

Residuos Sélidos Urbanos - v 4

VI. Valorizagdo da Tabela de Taxas e de Tarifas
Para o célculo da Taxa de Urbanizacdo (T), que reflecte o custo das infra-estruturas futuras, foram utilizados os valores de
investimento e a area média das infra-estruturas, presentes no Aviso n°® 21077/ 2008 - Projecto de Regulamento de Taxas e

Cedéncias Relativas a Administracdo Urbanistica.
C) Servigos de Entidades Externas
No apuramento do valor das Taxas e Tarifas em que a Camara subcontrata entidades externas para a prestacdo de um

determinado servigo, considerou-se 0 montante pago a essas entidades, acrescido do custo administrativo despendido pelo

colaborador da Camara (valorizado em tempo de trabalho). Nesta situagdo enquadram-se: (i) as inspecgbes de ascensores,
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escadas mecanicas, tapetes rolantes e monta-cargas, (ii) a recolha ocasional de residuos solidos e (i) os actos da competéncia

da Comissé&o Arbitral Municipal.
D) Custo da Ocupacéo da Via Publica

Para determinadas taxas ou tarifas em que existe ocupacdo da via pdblica ou do espago e em que os valores a pagar pelo
municipe sdo cobrados com base em unidades de ocupacdo/medidas (metros lineares, volume, metros quadrados), foi apurado o
custo associado a ressarci¢do do Municipio com base no custo dos terrenos utilizados. Este tem um carécter adicional e variavel
consoante a metragem de ocupacéo do espaco. Exemplos destas tarifas sdo as Esplanadas e a Ocupacao por Motivo de Obras
(tapumes, andaimes, etc.).

Para este tipo de taxas e tarifas consideramos, além dos valores apurados com base na componentes Tempo Despendido
(valorizado), a qual reflecte basicamente os custos administrativos e custos técnicos (andlise do processos, quando aplicavel),
outra componente adicional de caracter variavel.

Os valores obtidos, no ambito da componente da Ocupacao da Via Plblica, s@o os de referéncia para as Unidades Operativas de
Santana/ Maga e Alfarim, sendo as da Costa de Sesimbra, Concha de Sesimbra, Parque natural da Arrabida, Zambujal, Mata de
Sesimbra majoradas e as de Lagoa, Az6ia, Quinta do Conde e Casal do Sapos minoradas, de acordo com o previsto no
Regulamento das Taxas.

A determina¢do dessa Ultima componente esta associada a valorizacdo do espaco publico, a qual teve como base a assumpgao
das seguintes premissas:

v Avaliacdo Bancaria de Habitacdo por Natureza dos Alojamentos (por m2) do Concelho do Sesimbra, publicada
pelo Instituto Nacional de Estatistica (com referéncia ao 2° trimestre de 2008) — valor de 1083€ por m2;

v Assumiu-se que o valor do terreno corresponderia a 25% do valor de avaliacdo de referéncia. A adopcéo dessa
percentagem assentou no preconizado no n.°3 do artigo 11.° do Decreto Regulamentar 2/ 90, de 12 de Janeiro,
que prevé que para os imoveis adquiridos sem indicagao expressa, para efeitos contabilisticos, é fixado em 25%
do valor global;

v" Aplicacdo de uma Taxa de Uso, no valor de 6%, sobre o valor do terreno adoptado, reflectindo a remuneragao
decorrente da utilizacdo do espaco publico em causa;

v' Diferenciacdo do valor do terreno aplicando um Factor de Majoracdo (Um e Dois) para distinguir: (i) o valor de
terreno de zonas de acesso nobres das secundarias, do Concelho de Sesimbra e (i) a época alta da época
baixa da actividade em causa. Neste sentido, as taxas ou tarifas que estejam associadas a ocupac¢do de via
publica relativa a primeira tipologia € aplicado o Factor de Majoragao “Dois”, como € o caso das esplanadas;

v Assumpcéo de quantidades de ocupacdo média, quando aplicavel.

Para as taxas ou tarifas em que a ocupagéo da via publica ndo é cobrada com base em unidades de ocupacao/medidas
(metros lineares, volume, metros quadrados) mas sim pela unidade do objecto em si (como por exemplo, 0 “Estacionamento ndo
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reservado de veiculos na via publica em zonas n&o concessionadas”) foi definido o respectivo valor de ocupagéo media, por forma

a, posteriormente, multiplicar este montante pelo custo de valorizagdo do m2 assumido no estudo em causa (de acordo com 0

parégrafo anterior).

VI.1. Metodologia de Valorizagéo
Ap6s o apuramento dos valores de acordo com a perspectiva técnica, esses valores poderdo ser “ponderados” pelas
componentes adiante apresentadas, de modo a que os valores a constar na versao final das tabelas reflictam as politicas do

executivo nas diversas areas.

E) Beneficio do Municipe

De acordo com o previsto no n.°1 do artigo 4.°, da Lei n.° 53-E/2006, o valor da Taxa ou Tarifa a praticar pode ser fundamentado
com base no beneficio auferido pelo particular. Neste sentido, a Camara tem a possibilidade de definir este critério, acrescendo ao
valor calculado pelas outras componentes: (i) um determinado valor em euros, (i) uma taxa, (iii) um factor multiplicador ou (iv) uma
formula de célculo, baseado em variaveis diferenciadas.

F) Factor Incentivo ou Desincentivo

Os valores a constar nas Tabelas de Taxas e de Tarifas a vigorar em 2009, contemplam uma componente que depende da

decisdo do Executivo da Camara com base em politicas de incentivo ou desincentivo que pretendem implementar de acordo com

estratégia definida, nomeadamente, na vertente urbanistica, de desenvolvimento econoémico, etc..
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